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Vorwort

Dazusitzen, in diesem wunderbaren Saal, zuzuhoéren, wie die
Vertreter von 32 Staaten nacheinander aufstanden und erklérten,
wie furchtbar gern sie eine gréRere Zahl Fllichtlinge aufnehmen
wurden und wie schrecklich leid es ihnen tue, dass sie das leider
nicht tun kénnten, war eine erschutternde Erfahrung. [...] Ich hatte
Lust, aufzustehen und sie alle anzuschreien: Wisst lhr denn nicht,
dass diese verdammten ,Zahlen‘ menschliche Wesen sind?
Konferenzbeobachterin Golda Meir, 1975

Vom 6. bis zum 15. Juli 1938 tagten in Evian-les-Bains, am franzésischen Ufer des
Genfer Sees, die Vertreter von 32 Staaten, um Ldsungen fur die ,Flichtlingskrise”
ihrer Zeit zu finden. Diese war vom deutschen NS-Regime ausgeldst worden, das
bis Ende 1937 bereits fast ein Drittel der 1933 in Deutschland lebenden Juden
aus dem Land getrieben und nach der Annexion Osterreichs im Marz 1938 durch
eine radikalisierte antijudische Politik eine Massenflucht 6sterreichischer Juden
ausgelost hatte.

Als Reaktion auf diesen Massenexodus, aber unter Berucksichtigung der tiefen
Spaltung in der US-amerikanischen Politik und Gesellschaft in der Frage der Auf-
nahme zusatzlicher Flichtlinge, hatte die US-Regierung Franklin Delano Roosevelts
zehn Tage nach der Annexion Osterreichs zu der internationalen Konferenz ein-
geladen. Den kontaktierten Staaten war versichert worden, die Teilnahme an der
Konferenz verpflichte sie weder zu finanziellen Hilfen noch zur Aufnahme von Flicht-
lingen Uber ihre jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen hinaus. Auf der Kon-
ferenz bekundeten dann alle Delegationen zwar ihre Anteilnahme am Schicksal der
Menschen, lehnten aber auch mit unterschiedlichen Begriindungen die Aufnahme
zusatzlicher Flichtlinge ab, nachdem sie teilweise ihre Einreisebestimmungen noch
vor oder sogar wahrend der Konferenz verscharft hatten.

Die Gedenkstatte Deutscher Widerstand und das Zentrum flr Antisemitismusfor-
schung der Technischen Universitat Berlin nehmen den 80. Jahrestag der Konfe-
renz von Evian zum Anlass, mit einer Ausstellung an deren Vorgeschichte, Verlauf,
Ergebnisse und Folgen zu erinnern.

Vor allem aber wurde diese Ausstellung durch aktuelle Vorgange angeregt, die
auch die Wahrnehmung und Bewertung der historischen Vorgange beeinflussen.
Ende Marz 2016 zum Beispiel endete eine von den Vereinten Nationen anbe-
raumte internationale Fluchtlingskonferenz mit dem Ergebnis, dass, entgegen der



Hoffnungen des UNO-Generalsekretars Ban Ki Moon, in der ,grofSten Flichtlings-
und Vertreibungskrise unserer Zeit“ Aufnahmelander fir 302.000 syrische Fllcht-
linge zu finden, von den rund 90 vertretenen Staaten lediglich die Verteilung von
7.000 weiteren Fluchtlingen zugesagt wurde. Dabei ahnelten die Begrundungen der
Staaten fiir ihre mangelnde Aufnahmebereitschaft verbliiffend den 1938 in Evian
vorgetragenen Stellungnahmen. Auch wenn sich Geschichte nicht wiederholt und
die Flichtlinge und Fluchtursachen von heute andere sind als die von 1938, kann
es hilfreich sein, mit der Konferenz von Evian ein historisches Exempel fur den
Umgang der Staatengemeinschaft mit Flucht und Migration genauer in den Blick
Zu nehmen.

1938 erreichte die ,Appeasement“-Politik gegenuber dem NS-Regime ihren Hohe-
punkt, wahrend in Spanien der Burgerkrieg in seine entscheidende Phase trat und
in Europa die ,Sudeten-Krise“ auszubrechen drohte. Diesen zeitgeschichtlichen
Kontext illustrieren in der Ausstellung Kalenderblatter fur die zehn Tage der Kon-
ferenz, auf denen jeweils die Ereignisse in Evian-les-Bains mit einem Ereignis aus
Politik, Kultur oder Gesellschaft konfrontiert werden.

Eine Konferenz mit zahlreichen Wortbeitragen auf der Grundlage umfangreicher
schriftlicher Stellungnahmen sperrt sich eigentlich der vor allem visuellen Darstel-
lung im Medium der Ausstellung. Deswegen werden Verfolgung und Vertreibung
der Juden aus Deutschland und Osterreich sowie die amerikanische Initiative zur
Konferenz als Vorgeschichte, die wichtigsten Akteure und Themen der Konferenz,
deren Ergebnisse und Folgen, und schlieflich einzelne Flichtlingsschicksale nach
der Konferenz mit Fotos und Faksimiles auf insgesamt 20 Ausstellungstafeln doku-
mentiert. Die Teilnehmerstaaten, ihre jeweilige Einwanderungs- und Flichtlingspoli-
tik 1938, ihre Stellungnahmen auf der Konferenz sowie ihre Delegationen werden
dagegen in Mappen auf einem nachempfundenen Konferenztisch dargestellt. Alle
Ausstellungsinhalte finden sich im vorliegenden Katalog.

Besonders hinsichtlich der jeweiligen Flichtlingspolitik der Staaten und der Biogra-
fien ihrer Vertreter in Evian — insgesamt konnten filr 63 der 72 Delegationsmitglieder
kurze Lebenslaufe erstellt werden — mussten in der knappen fur die Vorbereitung
der Ausstellung zur Verfligung stehenden Zeit umfangreiche Forschungsarbeiten
geleistet werden, da es kaum entsprechende Vorarbeiten gab. Es ist zu wiinschen,
dass die Ausstellung zur Fortsetzung dieser Forschungen anregt.

Winfried Meyer
Juli 2018




Mercredi Evian-les-Bains

Juillet France

Henry Bérenger, als Leiter der franzosischen Delegation Vertreter des Gastgeberlandes, bei seiner
Ansprache zur Eréffnung der Konferenz Stellungnahmen der Delegierten der USA, GroRbritan-
niens, Frankreichs und Norwegens

Wednesday Riverhead
July Long Island, USA

Der ,Fuhrer (Fritz Kuhn, 2. v. li.) und Funktionare des nationalsozialistischen Deutsch-Amerika-
nischen Bundes vor dem Bezirksgericht Mit dem Sommerlager ,Camp Siegfried” verstofit der
Bund gegen eine Bestimmung des Staates New York, nach der ,geheime Organisationen“ den
Behorden ihre Mitglieder melden missen.

Archives Nationales, Paris | Zentrum fir Antisemitismusforschung/TU Berlin

Jeudi Evian-les-Bains

Juillet France

K

Die Franzosen Henry Bérenger (vorne li.) und Jean-Louis Paul-Boncour (re. auflen) sowie die Ameri-
kaner (sitzend v. li.) Robert T. Pell, George L. Brandt, James G. McDonald und George L. Warren Wahl
von Myron C. Taylor zum Prasidenten der Konferenz und Stellungnahmen Brasiliens, Belgiens,
Australiens, Kanadas, Argentiniens und der Niederlande

Thursday London
July Great Britain

Aufhangung von Max Beckmanns Triptychon ,Versuchung“ Als Protest gegen die NS-Ausstellung
LEntartete Kunst“ von 1937 eréffnen die New Burlington Galleries die Ausstellung ,20th Cen-
tury German Art“ mit 270 Werken moderner deutscher Kunstler.

Harry S. Truman Presidential Library and Museum, Independence, MO | Getty Images International, Dublin
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Dimanche Evian-les-Bains
Juillet France

—

T8 RVIAN-LES-BAINS — La Plage i In Dunt d'Oebe (alt 2434 m) — PL

Ansichtskarte von Evian-les-Bains am Ufer
des Genfer Sees, um 1910
— Ruhetag der Konferenz —

Dimanche Reims
Juillet France

INAUGURATION pELACATHEDRALE

Programmbheft fiir die Einweihung der Kathedrale Die gotische Kathedrale Notre-Dame ist im
Ersten Weltkrieg durch deutschen Artilleriebeschuss schwer beschadigt worden. Nach fast
zwanzigjahrigen Restaurierungsarbeiten wird sie in Anwesenheit zahlreicher Prominenter aus
Klerus und Politik wieder eingeweiht.

Archives départementales de la Haute-Savoie, Annecy | Zentrum flr Antisemitismusforschung/TU Berlin

Lundi Evian-les-Bains

Juillet France

Die Delegierten von Costa Rica (Luis Dobles Segreda), Nicaragua (Constantino Herdocia y Teran),
Guatemala (José G. Diaz Luarca) und Honduras (Mauricio C. Rosal Bron) Bericht des Technischen
Unterkomitees und Stellungnahmen der Delegierten Schwedens, Mittelamerikas (Nicaragua,
Costa Rica, Honduras und Panama), Paraguays, Irlands, der Schweiz und Haitis

Montag Berlin

Juli Deutsches Reich

Ansichtskarte mit judenfeindlichem Schild im Nordseebad Dangast, um 1935 Ein Erlass des
Reichsinnenministers verbietet Juden das Betreten von Kurorten. Schon im Kaiserreich hatten
sich viele Seebader von sich aus fir ,judenfrei“ erklart. In Dangast setzt sich dieser ,,Bader-Anti-
semitismus” erst nach 1933 durch.

Judische Presszentrale Zirich, 15. Juli 1938, Archiv fiir Zeitgeschichte/ETH Zirich | Archiv Udo Klim, Varel
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Mardi Evian-les-Bains

Juillet France

Teilnehmer der Konferenz auf der Terrasse des Hotel Royal Nichtoffentliches Treffen der Dele-

gierten der USA, Grofbritanniens und Frankreichs mit den Leitern weiterer Delegationen zur
Vorbereitung der Schlussresolution

BTOPHMK BaaguBocTok
HI0JIb CCCP

Angreifende Soldaten der Roten Armee am Chassansee, Juli 1938 Sowjetische Truppen uber-
schreiten sudwestlich von Wladiwostok die Grenze zum japanischen Marionettenstaat Mand-

schukuo. Eine japanische Gegenoffensive scheitert Anfang August 1938 in der fir beide Seiten
verlustreichen Schlacht am Chassansee.

Zrcher lllustrierte, 15. Juli 1938, Zentralbibliothek Zlrich | Rossijskij Gosudarstvennyj Archiv Kinofotodokumentov, Moskau

Mercredi Evian-les-Bains
Juillet France

o M’ ;h‘
Franzésische Polizisten vor dem Hotel Royal
Nichtéffentliche Sitzung des Technischen Unterkomitees

R TR Y O U

Miércoles Sagunto
Julio Espana

Militarische Ausbildung von Arbeitern in Valencia, Juli 1938 Die nationalspanischen Truppen
er6ffnen eine Groloffensive auf Sagunt mit dem Ziel der Eroberung Valencias. Eine Gegenof-

fensive der Republikaner am Ebro scheitert gegen die von der deutschen ,Legion Condor” aus
der Luft unterstutzten Franco-Truppen.

Archives Nationales, Paris | Biblioteca Nacional de Espana, Madrid

15
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Fluchtlingskrise 1938

Ausgrenzung, Entrechtung, Enteighung

Die rassenideologisch begrindete Judenfeindschaft steht im Zentrum der Program-
matik der 1920 gegriindeten Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei. Mit
der Ernennung Adolf Hitlers zum Reichskanzler am 30. Januar 1933 wird ihr die
Macht im Deutschen Reich Ubertragen.

Parallel zur Sicherung ihrer Macht durch Terror beginnen die neuen Machthaber,
mit Aktionen ihrer Parteiorganisationen, gesetzlichen Regelungen und staatlichen
MafRnahmen die ca. 500.000 in Deutschland lebenden Juden gesellschaftlich
auszugrenzen, politisch zu entrechten und wirtschaftlich ihrer Existenzgrundlagen
zu berauben. Ziel der NS-Politik ist die Vertreibung der Juden aus Deutschland.
Das Leben dort soll ihnen so unertraglich gemacht werden, dass sie sich zur
Auswanderung entschliefen.

Im Juni 1938 verscharft das NS-Regime seine antijuidischen Manahmen: In Berlin
werden Geschafte beschmiert und geplindert. Mehr als 2.000 Juden werden in
einer reichsweiten Aktion der Kriminalpolizei gegen ,Asoziale“ festgenommen und
in Konzentrationslager eingeliefert.

Judische Anwalte warten vor der Berliner Anwaltskammer auf ihre
Wiederzulassung, April 1933 Das , Gesetz zur Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums® vom 7. April 1933 schafft die rechtliche
Grundlage daflr, Juden aus dem Staatsdienst zu entlassen. Mit
dem ,Gesetz Uber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft“ verlieren
die meisten judischen Anwalte ihre Zulassung. Auf Intervention des
Reichsprasidenten Paul von Hindenburg kénnen lediglich vor 1914
zugelassene ,Alt-Anwalte“ und Frontkampfer des Ersten Weltkriegs
ihre Wiederzulassung beantragen.

SZ Photo, Miinchen
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Jeutiche!

Wehrt Guch!
Kauit nicd bei Iuden!
RPN L

SA-Angehoriger neben einer Tafel mit der Aufschrift ,Deutsche! Wehrt
Euch! Kauft nicht bei Juden!“ am 1. April 1933 vor dem Berliner Kauf-
haus Tietz Am Morgen des 1. April 1933 beginnt der vom Zentral-
Komitee zur Abwehr der jidischen Greuel- und Boykotthetze unter dem
frankischen NSDAP-Gauleiter Julius Streicher organisierte reichsweite
Boykott jiidischer Geschafte, Arzte, Rechtsanwalte und Notariate.
Polizei und Justiz gehen nicht gegen die Ausschreitungen vor.

Ein judischer Student, der ein Schild mit der Aufschrift
sIch habe ein Christenmadchen geschandet!“ tragen
muss, wird von der SA durch Marburg getrieben,

24. August 1933 Bereits vor dem Erlass der ,Nirnber-
ger Gesetze*“ finden an vielen Orten Ubergriffe gegen
Juden wegen angeblicher ,Rassenschande” statt.

Eine Vielzahl kleinerer Pogrome in der Provinz ver-
anlasst viele Juden zum Umzug in die Grof3stadte,

in deren Anonymitat sie dieser Form der Verfolgung
weniger ausgesetzt sind.

20 National Archives, College Park, MD
rechts: Jidisches Museum Berlin | Archiv der Stabsstelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Stadt Marburg
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Dfaretudiendiraktor

Riickert-Schule Berlin-Schoneberg
an Paula Dolle liber den Aus-
schluss ihrer Tochter Grete Myriam
vom Schulbesuch, Berlin 5. August
1933 Ab dem 23. April 1933
wird durch das ,Gesetz gegen die
Uberfiillung deutscher Schulen
und Hochschulen“ der Anteil
judischer Schuler und Studenten
auf funf Prozent begrenzt. Der
burokratische Ton des Briefes,
den die Schulleitung an die Eltern
der betroffenen Schuler ver-
schickt, verschleiert die gravie-
renden Folgen fur die Kinder und
Jugendlichen.

Flichtlingskrise 1938 | Ausgrenzung, Entrechtung, Enteignung 21
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Fluchtlingskrise 1938

Deutschland verlassen - aber wohin?

Schon in den ersten Wochen und Monaten nach der Machtibernahme der National-
sozialisten fliehen Tausende Juden aus Deutschland. Die meisten von ihnen wollen
damit der Verfolgung wegen ihres politischen Engagements als Funktionare der
Arbeiterparteien, als Journalisten oder Kinstler entgehen. Die Mehrheit der Juden
in Deutschland denkt zunachst nicht an Auswanderung.

lhre zunehmende Diskriminierung und Entrechtung veranlasst in den folgenden
Jahren aber immer mehr Menschen zur Emigration. Die Erhebung der bereits 1931
eingefuhrten Reichsfluchtsteuer in Hohe von 25 Prozent des Vermogens und Vor-
schriften, die den Transfer des Restvermogens behindern, machen es aber immer
schwieriger, Einreisegenehmigungen flur die Ziellander zu erhalten. Die judischen
Organisationen sehen ihre Hauptaufgabe nunmehr darin, Auswanderungswillige zu
beraten und zu unterstlitzen und auf eine neue Existenz in den Exillandern vorzu-
bereiten. Bis Mitte 1938 sind von den 1933 in Deutschland lebenden ca. 500.000
Juden 143.000 ausgewandert.

Ankunft jiidischer Fliichtlinge in Frankreich bei Metz, 1936
Nachdem 1933 37.000 Juden aus Deutschland geflohen sind,
werden in den folgenden Jahren jeweils zwischen 21.000 und
25.000 judische Auswanderer gezahlt, bevor ihre Zahl im ersten
Halbjahr 1938 auf 14.000 ansteigt. Viele der Fliichtlinge gehen
in die westlichen Nachbarlander Deutschlands, vor allem die
Niederlande, Frankreich und die Schweiz.

American Jewish Joint Distribution Committee Archives, New York, NY
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NSDAP-Plakat ,33 Rasse-Juden im Reichstag als
Vertreter der Arbeiterklasse“, um 1930 // Sidonie
Zippora (Toni) Sender, um 1930 Mit besonderem
Hass verfolgen die Nationalsozialisten Funktionare
von SPD und KPD, die judischer Herkunft sind.
Toni Sender stammt aus einer judisch-orthodoxen
Familie. Seit 1920 ist die Sozialdemokratin Mit-
glied des Reichstags und ab 1927 Redakteurin der
SPD-Zeitschrift Frauenwelt. Nach Morddrohungen
flichtet sie am 5. Marz 1933 in die Tschechoslo-
wakei, geht spater in die Niederlande und 1935
schliefilich in die USA.

Bundesarchiv-Bildarchiv, Koblenz | Institut fir Zeitgeschichte, Mlnchen

rechts: Staatsbibliothek zu Berlin
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IN KILOMETERN

,PHILO-Atlas“, Handbuch fiir die jiidische
Auswanderung, Jiidischer Buchverlag
Philo, Berlin, 1938 Der Herausgeber

Dr. Ernst G. Léwenthal stellt im Taschen-
buchformat wesentliche Informationen
zu allen moglichen Auswanderungslan-
dern zusammen.
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Verzeichnis der im Méarz 1938 fiir den Norddeutschen Lloyd gebuchten
lll.-Klasse-Passagiere Osterreichischer Staatsbiirgerschaft Laut dem
Jahresbericht 1938 des Sicherheitshauptamtes des Reichsfiihrers
SS wandern zwischen 11. Marz und 31. Dezember 1938 14.487
Osterreichische Juden nach Nordamerika, 4.844 nach Stidamerika,
1.660 nach Zentralamerika, 4.095 nach Palastina sowie 29.250 legal
in andere, europaische Staaten aus, wahrend ca. 12.000 illegal in
Nachbarstaaten fliehen.

Osterreichisches Staatsarchiv, Wien
rechts: National Archives, College Park, MD

Jidische Fliichtlinge aus Osterreich beim Grenziibertritt in die Schweiz
bei Diepoldsau im Kanton St. Gallen, 20. August 1938 Das unuber-
sichtliche Grenzgebiet im Schattenwald wird fur viele judische Flicht-
linge aus Osterreich zum ,Tor zur Schweiz*. Wegen der zahlreichen
Grenzlbertritte in dieser Region wird im Juni 1938 in einer ehema-
ligen Stickereifabrik in Diepoldsau ein Auffanglager fir bis zu 300
Fluchtlinge eingerichtet, das vom Roten Kreuz verwaltet und von der
Israelitischen Kultusgemeinde St. Gallen finanziert wird.

Fllichtlingskrise 1938 | Flucht und Vertreibung der Juden aus Osterreich 39
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Anti-Nazi-Demonstration in Detroit, 13. Marz 1938 Die ,picket line“ ist
von amerikanischen Gewerkschaften urspringlich als gesetzlich zulas-
sige Form einer Streikpostenkette entwickelt worden. In der damals
noch vitalen Industriemetropole Detroit nutzen Demonstranten diese,
um gegen die Annexion Osterreichs und Hitlers Verfolgung der Juden
sowie flr die Freilassung der politischen Gefangenen des NS-Regimes
und fir den Frieden zu demonstrieren.

Zentrum fur Antisemitismusforschung/TU Berlin
rechts: Library of Congress, Washington, DC

Abnahme einer Mai-Parade in ,Camp Nordland“ in Andover, NJ, durch
Fritz Kuhn, ,Fiihrer“ des German-American Bund, 1. Mai 1938 Im
1936 gegrundeten nationalsozialistischen German-American Bund
sind ca. 25.000 deutschstammige Amerikaner organisiert. Der erst
1934 in den USA eingeblirgerte Fritz Kuhn erklart die Juden zu Fein-
den Amerikas und Prasident Roosevelts New Deal zum ,Jew Deal“
und gilt bald als bekanntester Antisemit der USA. Besonders die
8.000 , Storm-Trooper“ des Bundes gehen brutal gegen Juden vor.

Flichtlingskrise 1938 | Prasident Roosevelts Ausweg 43
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Time, 12. Juni 1939 Die Journa-
listin Dorothy Thompson arbeitet

l?l.u{,ﬂ. (‘_,ﬁ-ﬁ‘l"'-* M ”T seit 1924 als Korrespondentin
|
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in Berlin, interviewt 1932 Hitler
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THE WEEKLY NEWSMAGALINE funkkommentare auf NBC finden

T ein Millionenpublikum. Des-

Vol. 16 APRIL 19038 f tr No. 8 wegen erklart sie das Magazin
1o Time 1939 zur einflussreichsten
LY

Il
I L
| Frau der USA nach Prasidenten-
. | gattin Eleanor Roosevelt.
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|

REFUGEES: A WORLD PROBLEM | “°

By Darothy Thompson i e
L..--w"""’
S I write this article the news from Europe is distressing in
the extreme. Hitler is in Vienna. Central Europe is in
turmoil, as every small state of the Danubian Basin feels
the increasing pressure of Nazidom. Great Britain, and, following
her leadership, France, are considering whether —and if s0 how
— to protect Czechoslovakia, and whether —and if so how — to
save even a modified League of Nations. The Soviet system seems
in a state of serious disintegration, The war in Spain continues,
to what final dénouement we cannot yet foresee, But one thing is
certain: these chaotic situations cannot fail to add to a problem
which is already a world headache — the problem of dispossessed _
racial and political minorities. [OROTHY THOMPSN
If one side or the other wins the Spanish civil war there will Py S
immediately be a forced emigration of political refugees. Every !
indication from Spain, too, is that both sides are beginning to
wish to rid themselves of foreigners, and not all of them can re-
turn to the places from whiv:h?hc came. In Germany, more and
more Jews are being deprived of the means to continue livin
in the homes they have had for centuries, while the situation cﬁ'
many Christians, both Protestant and Cathalic, is, to say the
least, precarious. Austria has lost her struggle for independence.

The victory of the Nazis there creates a vast new problem of LGS B G ESLELST
refugees — of Jews, of partisans of Dollfuss and Schuschnigg, of Roosevelt, 1938 Das Foto zeigt
still surviving liberals, of roponents of & Hapshurg restoration, Prasident Franklin D. Roosevelt
and probably also of Catholics. Rumania is experimenting with (2.v.1i.) mit (im Uhrzeigersinn)
anti-Semitic laws; the Jewish question in Poland has been acute Finanzminister Henry Morgen-
for some years. thau, Justizminister Homer Cum-

In the Danubian Basin alone — in Austria, Czechoslovakia,
Rumania, Hungary and Jugoslavia — live some two million Jews.
There are aver three million more in Poland. And these figures

mings, Marineminister Claude A.
Swanson, Landwirtschaftsminis-
ter Henry A. Wallace, Arbeits-
ministerin Frances Perkins,
Kriegsminister Harry Woodring
und AuBenminister Cordell Hull.

Foreign Affairs, April 1938 |, Fluchtlinge — ein Weltproblem*. Dorothy Thompson setzt sich fur die Aufnahme
der Fliichtlinge aus Osterreich ein. Eine Druckfahne ihres Artikels ,Refugees — a World Problem*“ sendet sie
Mitte Marz 1938 an US-AuBenminister Cordell Hull. Die dadurch in der US-Regierung ausgeloste Diskus-
sion fuhrt schlieflich zu der Entscheidung, auf einer internationalen Konferenz eine neue zwischenstaat-
liche Organisation zur Losung des Fliichtlingsproblems zu schaffen.

John-F.-Kennedy-Institut/Freie Universitat Berlin Flichtlingskrise 1938 | Prasident Roosevelts Ausweg 45
rechts: Zentrum fiir Antisemitismusforschung/TU Berlin | Library of Congress, Washington, DC




Tagungsort Evian-les-Bains
Fluchtlingspolitik im mondanen Badeort

Die Schweiz lehnt es ab, die Konferenz in Genf, dem Sitz des Volkerbunds, zu
erdffnen. Die franzosische Regierung bietet als Konferenzort Evian-les-Bains im
Département Haute-Savoie an. Der Kurort liegt am franzosischen Ufer des Genfer
Sees und besitzt eine direkte Eisenbahnverbindung Uber Lyon nach Paris. Das
ermoglicht es den Teilnehmern der Konferenz, rechtzeitig zum Besuch des briti-
schen Konigspaares, der fur den 19. Juli 1938 geplant ist, in der franzosischen
Hauptstadt einzutreffen.

Ein Adeliger, der vor der franzosischen Revolution in das damals noch zu Savoyen
gehoérende Evian geflohen war, hat 1793 die Heilkraft des dortigen Wassers ent-
deckt. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts entwickelt sich Evian zu einem
mondanen Badeort und zum Treffpunkt der internationalen Hautevolee. Seine
groen und luxuridsen Hotels bieten den Teilnehmern und Gasten der Tagung
neben einem Tagungsraum komfortable Unterkunfte. Fir Erholung und Zeitver-
treib sorgen Bader, Trinkhallen, Golf- und Tennisplatze, eine Pferderennbahn,
das Kasino und der Strand.

Werbeplakat (Ausschnitt) fiir Evian-les-Bains nach einem Entwurf des
korsischen Landschafts-Malers und Graphikers Lucien Peri (1880-1948),
ca. 1930 Mit der Demokratisierung vieler Gesellschaften nach dem
Ersten Weltkrieg verlieren die fiinf Luxushotels in Evian einen groRen Teil
ihrer Stammgaste aus dem Adel. Aus wirtschaftlichen Griinden muss die
Gemeinde sich jetzt dem wohlhabenden franzdsischen Birgertum als
Erholungs- und Freizeitparadies empfehlen. Die Zahl der Gaste steigt von
13.000 in der Vorkriegszeit auf 18.000 im Jahr 1929, von denen 8.500
aus dem Ausland kommen.

Zentrum fur Antisemitismusforschung/TU Berlin — Repro: Jean-Charles Giroud
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Evian-les-Baine. Lac Léman ot les Alpes

Bbigs R ] #

Lac Léman

Ansichtskarte von Evian und dem Genfer See, um 1900 Die Karte
bietet einen Blick vom Dent d‘Oche, dem Hausberg Evians, Uber die
Stadt und den Genfer See (frz.: Lac Léman) bis zum noérdlichsten Teil
der franzdsischen Alpen. Ganz rechts ist das Hotel Royal, Tagungsort
und Unterkunft fur zahlreiche Delegierte, zu erkennen, links davor das
Hotel Splendide, wo weitere Delegierte, Vertreter von Nichtregierungs-
organisationen und Presseleute logieren.

Tagungsort Evianes-Bains | Flichtlingspolitik im mondénen Badeort 59




Werbung des Hotel Royal als
,Schauplatz der internationalen
Konferenz vom Juli 1938, Jiidi-
sche Presszentrale Ziirich,

Nr. 999/1000 Mit der Fllicht-
lingskonferenz von 1938 etab-
liert sich Evian als Gastgeber
bedeutender internationaler
Zusammentreffen. Auf Konfe-
renzen in Evian im Mai 1961
und Marz 1962 einigen sich
Frankreich und die algerische
Nationale Befreiungsfront auf
einen Waffenstillstand und

die Unabhangigkeit Algeriens.
Anfang Juni 2003 findet das
Gipfeltreffen der acht wichtigsten
Industrienationen in Evian statt.

Wein- und Meniikarte des Hotel Royal fiir den 11. Juli 1938 Das

Hotel Royal bietet gastronomische Spitzenqualitat bei den taglichen
Mahlzeiten und bei den Empfangen, die vor allem der franzdsische
Ehrenprasident und der amerikanische Prasident der Konferenz fur die
Delegationsflihrer der anderen Staaten geben.

Teaminer

Beauns 1

Maogoums de G, H, Mumm 1979

Le 11 Fuillet 1995

 Dine

Macédoine de Fruits au Kirsch de Savoie
Delices de Scle Meuniére

Suprémes de Poularde Ritie

Petits Pois au Beurre dlsigny

Mousse de Jambon au Porto
Salade de Laitues

Soufflé Glacé Royal
Friandises

Archiv fur Zeitgeschichte/ETH Zirich | Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, NY
rechts: Evian Resort, Thonon-les-Bains
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Gastebuch fiir 1938 des Hotel Royal in Evian-les-Bains
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Die Konferenz: Akteure und Themen

Unter der Regie der ,Grof3en Drei“

Schon vor der Einladung zur Konferenz konsultiert das US-AufSenministerium einige
europaische Regierungen, darunter die von GroRbritannien und Frankreich. Ende
Juni 1938 trifft sich der US-Delegierte Myron C. Taylor zur Vorbereitung mit dem
Franzosen Henry Bérenger und dem Briten Michael Palairet in Paris, spricht auch
mit den Delegierten Argentiniens und Brasiliens und empfangt Vertreter zahlreicher
privater Organisationen.

Ab dem 5. Juli 1938 steht Taylor in Evian im standigen Austausch mit Bérenger
und dem britischen Chefdelegierten Lord Winterton, die die Konferenz dem Hoch-
kommissar flr Fluchtlinge und dem ,Nansen-Bliro“ des Volkerbunds unterstellen
wollen. Die Amerikaner setzen schliellich die Unabhangigkeit des aus der Konfe-
renz hervorgehenden Zwischenstaatlichen Komitees flr Flichtlinge durch. Dabei
helfen nicht nur die zahlreichen von Taylor in Evian gegebenen Empfange, sondern
auch die Aussicht fur Winterton und Bérenger, Vorsitzender bzw. Stellvertretender
Vorsitzender des Vorstands des Komitees zu werden.

Lord Winterton, Myron C. Taylor und Senator Bérenger im Park des
Hotel Royal, 6. Juli 1938 Noch am Vormittag des 6. Juli 1938 ist nicht
klar, wer den Vorsitz der Konferenz tibernehmen wird. Die Franzosen
lehnen ab, weil die Konferenz auf Initiative von US-Prasident Roose-
velt zustande gekommen ist. In letzter Minute einigt man sich darauf,
dass der Franzose Henry Bérenger als Ehrenprasident die Konferenz
er6ffnen und schlieen und Myron C. Taylor als Prasident die Arbeits-
sitzungen leiten wird.

National Archives, College Park, MD
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C.I./E.Ll.
Evisn, July 5th, 1938.

ITERGOVERINNENTL CO. MI

Eviop, Ju 1938,
AGENDA OF THE EIZ!IMEL:E+

[+]] CATED BY THE GOVERHMENT OF THE UNITED STATES OF

AMERICA TO THE COVERNMENTS INVITED.

1. To ccnsider what steps can be taken to facilitate the
settlement in other countries of politlical refugees from Germany
(including Austria), The term "political refugees®, for the
purposes of the present meeting, is intended to include parsons
who desire to leave Germeny as well as those who have already
done 850, The conferance would of course take dus account of
the work now being dene by other agencies in this risld and
would seek means of supplementing tha work done by them.

2: To consider what immediate steps can be taken; within
the existing immigration laws and regulaticns of the receiving
countries, to assist the most urgent casas. It is antioclpated
that this would involve each participating Covernment furnishing,
in so far a3 may be practicable, for the strietly confldential
information of the Committee, a statement of its lmmigration
laws and practlces snd its present policy regarding the
reception of ilmmigrants, It would be helpful for the
Committes to have a general statement from each participa-
ting Government of the number and type of immiprents it is
now prepared to receive or that it might consider reselving.

d. To conaider a system of documentation, acceptable
to the participating States, for those refugees who are unable
to cbtain requisite documents Ifrom other scurces.

¢. To conslder the establishment of a continuing body
of Governmental representatives, to be set up in some European
cepital, to formulate and to carry out, in co-operatien with
existing mgencies, a long-range programme looking toward the
solution or alleviatlon of the problem of refugees from Germany
and eventuslly from certain other countries.

5. To prepare & Resclutlion making resommendations to the
participating Governments with regard to the subjeots enumerated
above and with regard to such other subjects as may be brousht
for eonsideration before the Intergovernmental Meeting. :

Agenda der US-Regierung fiir die Konferenz, 5. Juli 1938 Die Amerikaner sprechen von
Anfang an von der Konferenz als vom ,Zwischenstaatlichen Komitee“, dessen Einrich-
tung eigentlich deren Ergebnis sein soll. Obwohl der Anlass die Massenflucht von Juden
aus Deutschland und vor allem Osterreich ist, ist wahrend der Konferenz nur von ,poli-
tical refugees” (politischen Flichtlingen) und in der Schlussresolution von ,involuntary
emigrants“ (unfreiwilligen Auswanderern) die Rede.

Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, NY
rechts: United Nations Archives, Genf | Archives Nationales, Paris
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Die Konferenz: Akteure und Themen

Im Einsatz fur Fluchtlinge

Die internationalen Hilfsorganisationen verflugen uber jahrelange Erfahrungen in
der Hilfe fur Fluchtlinge oder einzelne Fluchtlingsgruppen. Weil sie, wie die Qua-
ker mit ihrem Vienna Centre, vor Ort aktiv sind, besitzen sie Informationen zur
Dimension und zu den spezifischen Problemen der bisherigen und zu erwartenden
Fluchtbewegungen. Dennoch wird den 71 bei der Konferenzleitung angemeldeten
Hilfsorganisationen nur wenig Raum fur Stellungnahmen gegeben.

Ein Unterkomitee unter dem Vorsitz des australischen Delegierten Thomas Walter
White nimmt am Nachmittag des 8. Juli 1938 kurze Stellungnahmen von 24 Per-
sonlichkeiten, die 39 Organisationen vertreten, zur Kenntnis. Alle anderen Hilfs-
organisationen sollen schriftliche Stellungnahmen einreichen. Die angehdrten
Reprasentanten drangen vor allem auf eine Erleichterung der Einwanderung judi-
scher Fluchtlinge, erhohten Druck auf deren Herkunftslander, die Ratifizierung der
Fluchtlingskonvention des Volkerbunds vom Februar 1938 sowie die Losung des
Problems fehlender Ausweispapiere staatenloser Flichtlinge.

Georg Bernhard (Mitte) im Gesprach mit Nahum Goldmann,
Evian, Juli 1938, Ziircher lllustrierte, Nr. 29 vom 15. Juli 1938

Zentralbibliothek Zurich




fuZt.london 11, 17.Denbigh Road,Chepatow Villas,England.

Irene Harand, ca. 1935 L den G, Aogust 1938,

Sehr vershrter Herr Dr.Hothsund! \ ; I_r

Fir Jhr so lisbenswilrdiges Bchreiben vom %.d.Mts,das mich sben
hRier in Landon erreichte,sowle [ir dis Erteilung des Visums sn dis Eehe-
lauts Telsaberg sage loh Jhnen wiirmsten Dank.Jch habe sofert den Herrn
kontomaratsprisidenten Christen in Praffikon(Schwyz) gebeten,ds ich selber
orat am 20, Aupust nach PPUffiken heiskommen werds,sich der belden Flicht-
lings nnzunshmen.Joh b'd;r-.its schen nach Parls geschrieban,damit das Ehe-
paar Walesberg dis Einrelses-und Aufenthaltserlsubnia fir Prankrsich srhilt

Jdeh hoffe in BElde dies mu errelohen.

Hier in l-a?dnn verhandles ich noch,um dis Pinanzierung der Bmigra-
tion wnd Kolonloation der katholischen Fliehtlings nus Deutsohland und
Qesterrelch kommend zu erreichen.destern hatte ich aine langes 5itzung mit
Mr.Taylor.Gewlzse Miglichkeiten gur Plnanzisrung scheaimen zu besstehen.Es
wird uber wohl noch viel Arbelt kosten,bis wir sowsit sind.

Nochsals herzlichst fir Jhr Entgegenkommen dankend bin ich

Jhr mehr srgebenar

|

) |
- /| IRENE HARAND el it

—7

fokieet

Irene Harand, ,Sein Kampf - Antwort an Hitler*,
Wien 1935 Die katholisch-konservative Wie-
nerin Irene Harand kampft seit 1933 mit ihrer
als ,Harand-Bewegung“ bekannt gewordenen
Weltbewegung gegen Rassenhass und Men-
schennot gegen den Antisemitismus. Diesen
vor allem geidelt sie auch in ihrem 1935
erschienenen Buch ,Sein Kampf — Antwort an
Hitler, das im Deutschen Reich sofort verbo-
ten wird. Deswegen kann Harand im Frihjahr
1938 von einem Vortrag in London nicht nach
Wien zurlckkehren und emigriert im Septem-
ber 1938 in die USA.
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Pater Odo an den Chef der Eidgendssischen
Fremdenpolizei, 6. August 1938 // Pater Odo
bei der Ankunft in den USA, 8. Oktober 1940
Pater Odo (Carl Alexander Herzog von Wirt-
temberg) wird als katholischer Jugendfihrer
seiner Heimatregion nach etlichen Gesta-
po-Verhoren im April 1934 in die Schweiz aus-
gewiesen. Dort leitet er eine Hilfsorganisation
fUr katholische Fluchtlinge. Wegen seines
nachhaltigen Einsatzes fiir Gefllichtete muss
er im August 1940 auch die Schweiz verlas-
sen und geht mit einem Zwischenaufenthalt
in Portugal im Oktober 1940 in die USA.

Zentrum fiir Antisemitismusforschung/TU Berlin Die Konferenz: Akteure und Themen | Im Einsatz flr Flichtlinge 79
rechts: Schweizerisches Bundesarchiv, Bern | Zentrum fir Antisemitismusforschung/TU Berlin




82

Die Konferenz: Akteure und Themen

Suche nach einer Heimat

Die wichtigsten jiidischen Organisationen sind in Evian vertreten und sprechen
fur diejenigen, Uber deren Schicksal wahrend der Konferenz verhandelt wird. Der
Bericht des Unterkomitees zur Anhorung der Hilfsorganisationen gibt ihre wesent-
lichen Positionen wieder, denen unterschiedliche Strategien zugrunde liegen: Die
zionistischen Organisationen drangen vor allem die Mandatsmacht Grof3britannien,
mehr Einwanderung nach Palastina zuzulassen. Andere wiederum setzen grofie
Hoffnungen in die Kultivierung unbewohnter Territorien in Ubersee.

Einig sind sich die meisten Vereinigungen in der Forderung nach einer Erleichterung
der Integration der Flichtlinge in den Zuflucht gewahrenden Staaten sowie der
Sicherung ihrer Rechte in den Herkunftslandern. Eine wesentliche Ursache fur die
mangelnde Aufnahmebereitschaft der Staaten sehen sie in der erzwungenen Mit-
tellosigkeit der Flliichtlinge. Deshalb soll das Deutsche Reich aufgefordert werden,
ihnen bei der Auswanderung die Mitnahme zumindest eines Teils ihrer Vermogen
zu gestatten.

Golda Myerson, um 1943 Fur die Jewish Agency of Palestine nimmt
Golda Myerson, Leiterin der Politischen Abteilung im Vorstand des
zionistischen Gewerkschaftsbundes, an der Konferenz teil. Von deren
Verlauf ist sie schwer enttauscht und erklart gegenliber der Presse:
,Es gibt nur eines, was ich vor meinem Tod noch zu erleben hoffe,
namlich dass mein Volk nicht mehr auf Mitleidsbekundungen von wem
auch immer angewiesen ist.“

Central Zionist Archives, Jerusalem
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FOUR LA PALESTINE AUPRES DE LA SOCIETEDES NATIONS

0%, Rue de Lsvsanne, GENEVE, Tééphone 27.185%
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Schweizerisches Bundesarchiv, Bern
rechts: Central Zionist Archives, Jerusalem

Plakat der Arbeiterpartei des Landes Israel (Mapei), Bezirk Haifa,
August 1938 Das Plakat wirbt fuir einen Vortrag der ,,Genossin Golda
Myerson“ zum Thema ,Amerika — Evian — Eretz Israel“ am 20. August
1938 in Haifa. In ihren Memoiren beklagt die spatere israelische
Ministerprasidentin Golda Meir, in Evian nur ,Phrasen“ gehért zu
haben, die sie in der Meinung bestatigt hatten, dass jede Nation ihre
eigene Antwort auf die Frage nach Sein oder Nichtsein zu geben habe:
,Die Juden sollten nicht davon abhangig sein, dass ihnen irgendje-
mand die Erlaubnis erteilt, am Leben zu bleiben.“

Informations de Palestine, 3. Juli 1938 In der Zeitschrift ihrer Vertretung
beim Vélkerbund in Genf stellt die Jewish Agency for Palestine ihre Haltung
zum Flichtlingsproblem dar. In deren Zentrum steht die Forderung nach
einer Offnung Palastinas fiir Fliichtlinge durch die britische Mandatsmacht.
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Norman Bentwich an Myron C. Taylor in Schifanoia, 1. Mai 1938

Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, NY

86
rechts: Zentralbibliothek Zirich

Norman Bentwich bei der Konferenz im Gesprach mit Henry Bérenger,
Ziircher lllustrierte, 15. Juli 1938 Norman Bentwich, der Vertreter des
Council for German Jewry, hat schon bei der Vorbereitung der Konfe-
renz eng mit den Reprasentanten der ,,GroRen Drei“ zusammenge-
arbeitet. Nachdem er der Konferenz ein gemeinsames Memorandum
mehrerer jidischer Organisationen eingereicht und vor dem Unter-
komitee eine groRere Aufnahmebereitschaft der Staaten angemahnt
hat, versucht er in London, ausgewahlte britische Politiker fir eine
Beteiligung am geplanten Zwischenstaatlichen Komitee fur Fluchtlinge
Zu gewinnen.

Die Konferenz: Akteure und Themen | Suche nach einer Heimat 87
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Ergebnisse und Folgen der Konferenz

Zwischenstaatliches Komitee
fur Fluchtlinge

Auf der Konferenz bekunden die Vertreter aller Staaten zwar Mitgeflihl mit den
Flichtlingen, aber keiner erklart sich zur Aufnahme zusatzlicher Fliichtlinge bereit.
Auch die Schlussresolution bekraftigt, kein Staat sei verpflichtet, finanzielle Mittel
bereitzustellen oder den ,gegenwartigen Rahmen der Gesetze und der Einwande-
rungspraxis“ zu verandern.

Da das Fluchtlingsproblem nur durch ein langfristiges und umfassendes Hilfspro-
gramm gelost werden konne, nicht nur fur bereits Geflichtete, sondern auch fur
zukiinftige ,unfreiwillige Auswanderer* aus Deutschland und Osterreich, macht
sich die Konferenz in der Schlussresolution selbst als Zwischenstaatliches Komi-
tee fur FlUchtlinge zu einer standigen Einrichtung.

Anders als der Fluchtlingskommissar des Volkerbundes, aus dem das Deutsche
Reich 1933 ausgetreten ist und dessen Organe es seitdem boykottiert, kann das
Zwischenstaatliche Komitee mit der Reichsregierung uber eine Erleichterung der
Emigration von Juden durch die teilweise Mitnahme ihrer Vermogen verhandeln.
Auerdem lasst das Komitee unerschlossene Gebiete in Britisch-Guyana, der Domi-
nikanischen Republik und dem franzosischen Neu-Kaledonien auf ihre Eignung fir
die Ansiedlung judischer Fluchtlinge untersuchen.

Tischordnung fiir den Empfang Myron C. Taylors bei der ersten Sitzung
des Komitees am 3./4. August 1938 in London Die Mitgliedsstaaten
entsenden teilweise ihre Delegierten von der Konferenz in Evian, teil-
weise andere Diplomaten oder eine Kombination von beidem in das
Zwischenstaatliche Komitee. Einige Teilnehmerstaaten der Konferenz
von Evian schlieBen sich dem Komitee nicht an oder scheiden nach
kurzer Zugehorigkeit aus.

Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, NY
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Thisz clty, accerding to reports, is experliencing
a boom, produced artiflcially to a great extent by
govermuent expenditures. Thers has been a tremendous
increase In bureaucratlc activities and a great re-
building program 1s belng carried on. Hany privats
and publie btuildings are belng demolished and parks
and streets btorn up in pursuance of the program. Prlces
are high for food and other necesslties which are
generally of low quality. Imported gooda are scarce,
under the atrict governmmental control of lmports. The
population generally is sald to stand in fear of Farty
activity againat Individuals and the clty to be unlike
the contented Berlin of former daya.

Jewlsh Situation.

Berlin is & large Jewlsh center, about one-third
of the totzl Jewlsh population of Germany being locatad
hare, The situatlion of the Jews here 1s not as
dasparate az that of those Iin Austria, nor 1a 1t as
bearabls, Uy compariaon, as that of the Jews in
gouthern Germany, particularly in recent days,
notiee having baen served by the Party upon the
Jews that llhay would not be permitted to find refuge
in Berlin. The same oppreasion reported In the Stutt-
gart araa 2nd now and then the more oppresalve measures
inflieted upon the Jews in Vienna, are belng experienced
by Ehe waa in Berlin, except that the commlssar aystem
used in Vienna has not yet been instituted ina Berlin.
The Jewish buslnesses are nevertheless being Aryanlzed
and only one large Jewish atore in Berlin fa s t111
open gnd oeing conducted by its cwners. Jewish
buslneas housas are required to post slgns hers
indleating thelr management by Jews and they are in
continusl danger of being closed for any or no reason
by the authoritles. They are not allowed to purchase
any im?cr:ei zooda. Jews are llable to insult when=
ever Lacy appear ln publie. It ia reported that the
ccneentratlon camps for thia distrlct are being en-
darged and more belng built and more and more Jews
(males) are being sent to them, and that from elght
to tannJaws par day die in them. Jews applying for
the officlal dole are not openly refused as the
autkboritles do not wish to have any such refusal
record, out they are told that they cannot be given
money for doing nothing and that they will be put to
:g;keigiﬂwggaa - 1nrwhat is deszcribed as a semi-

L tion eamp from which they may travel b
and forth to hard labor under miairan{mﬁnt by t::k
camp authe;itiua. Jewas having funda in banks are
liable to have their depoaita blocked by the authorities

againat

George L. Brandt, Memorandum Nr. 3 (Berlin), 30. Juli 1938 Unmittelbar nach der Konferenz in Evian

wird George L. Brandt, Berater der US-Delegation, nach Stuttgart, Wien und Berlin entsandt, um Nachfor-
schungen uber die aktuelle Lage der judischen Bevolkerung in diesen Stadten anzustellen. Er fasst seine
Erkenntnisse in jeweils mehrseitigen Memoranden zusammen, die dem Zwischenstaatlichen Komitee bei
seiner ersten Sitzung am 3. August 1938 in London vorgelegt werden.

Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, NY
rechts: ACME Press Photo, Zentrum fiir Antisemitismusforschung/TU Berlin | National Archives, College Park, MD

George Rublee, 1939

Myron C. Taylor an George Rublee, 24. Oktober

1938 Direktor des Zwischenstaatlichen Komitees
wird der 70jahrige George Rublee, ein bekannter
Washingtoner Anwalt, der als erfahrener und erfolg-
reicher Aushandler internationaler Abkommen gilt.
Er und Taylor legen gemeinsam die Strategije fest,
nach der mit der deutschen Regierung Uber die Frei-
gabe zumindest eines kleinen Teils der Vermdgen
der auswandernden Juden verhandelt werden soll,
um deren Einwanderung fur potenzielle Aufnahme-
lander attraktiver zu machen.
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October 24 1958

Hon. George Hubles,
Hyde Park Hotal
Lopden (England).

Regarding approach, my personal opinion would be not to stress

too such the preliminary charscter of your first reception, tmt

to continus the negotiation if once started without amy break .
antil & defipnits concluaion one way or the other is reached BTOP
If the preliminary character is stressed too smch it offers too
good an opportunity te grant a reception and them to let matter
drop, whereas what I think we meed is a negotlation that comeludes
githar with a definite understanding or a fallure to reach ons,
letting the responsibility for success oT failure rest where it
should BTOP I rTepeat; this is entirely =y psrscoal view on which
T have consulted no one. Affectionate regards.

NYRON TATLOR.

WESTERN UXICN GIFT ORDERS SO0LYE TIE FISFLEXING QUESTHIN OF WHLT TO CIVE
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Die franzosische Delegation bei der Sitzung des Zwischenstaatlichen Komitees
in London am 2. Dezember 1938 Vordere Reihe, v.l.n.r.: Georges Coulon,
Henry Bérenger, René Thierry (Beamter des franzosischen AuBenministe-
riums). Ganz hinten in der Mitte Frangois Seydoux de Clausonne.

beide Seiten: SZ Photo, Miinchen

Sitzung des Zwischenstaatlichen Komitees (v.l.n.r.: Rublee, Taylor,
Winterton, Bonnet, Caracano, Lobo, Bérenger) im franzésischen Aufien-
ministerium, Paris, 15. Februar 1939 Die Schlussresolution sieht vor,
dem Direktor des Komitees einen Vorstand an die Seite zu stellen.
Dessen Vorsitz tGibernimmt Lord Winterton, seine Stellvertreter sind
Myron C. Taylor (USA), Henry Bérenger (Frankreich), Willem Cornelis
Beucker Andreae (Niederlande) und Hélio Lobo (Brasilien), dessen
Ernennung als Vertreter Lateinamerikas vor allem den USA wichtig ist.
Als Geschaftsfiihrer des Komitees wird auf ausdriicklichen Wunsch
Rublees der erfahrene US-Diplomat Robert T. Pell eingesetzt.
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Ergebnisse und Folgen der Konferenz

Reaktionen von Hoffhung bis Hame

Internationale judische Organisationen bescheinigen der Konferenz Erfolg. Dage-
gen wird von den zionistischen Organisationen in Palastina kritisiert, dass dessen
Grenzen und die anderer Lander fur judische Flichtlinge weiterhin geschlossen
bleiben. Mit verhaltener Hoffnung auf Erleichterung der Auswanderung durch die
KonferenzbeschllUsse reagieren dagegen die Organisationen der Juden in Deutsch-
land.

Der Ehrenprasident der Konferenz hat den anwesenden Pressevertretern zum
Abschluss der Konferenz daflr gedankt, dass sie ,diskret, aber doch weitrei-
chend“ berichtet und dem Anliegen der Konferenz entsprochen hatten, ,nieman-
den zu verletzen, aber allen zu helfen.“ Die Ergebnisse der Konferenz werden aber
von der internationalen Presse — je nachdem, ob vom Interesse der Staaten oder
vom Schicksal der Flichtlinge ausgegangen wird — auerordentlich unterschiedlich
kommentiert.

Die vom Propagandaministerium gelenkten deutschen Zeitungen betonen in
Kommentaren und Karikaturen die in Evian zu Tage getretene mangelnde Auf-
nahmebereitschaft der Staatengemeinschaft fur judische Fluchtlinge und werten
sie hamisch als Bestatigung der NS-Judenpolitik.

Herbert Block: ,Still no solution®, 25. Januar 1939 Der US-Karikaturist
Herbert Block sieht mehr als ein halbes Jahr nach der Konferenz in
Evian ,immer noch keine Lésung“ des ,Fliichtlingsproblems*.

Library of Congress/© Herbert Block Foundation, Washington, DC
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Ergebnisse und Folgen der Konferenz

Verscharfung des Auswanderungsdrucks

Das bis dahin fur die ,Judenpolitik“ maRgebliche Referat des Sicherheitsdienstes
der SS (SD) zieht aus den Ergebnissen der Konferenz von Evian den Schluss,
dass die vollstandige Vertreibung der judischen Bevolkerung aus Deutschland
nicht durch Erleichterungen bei der Einwanderung in andere Lander erreicht wer-
den kann. Daher geht das NS-Regime unter Federfuhrung der Gestapo dazu Uber,
einige Juden direkt aus dem Reichsgebiet abzuschieben und den Auswanderungs-
druck durch physischen Terror, die Ausschaltung aus Berufen und Gewerben sowie
zusatzliche wirtschaftliche Ausplinderung zu erhéhen.

Durch die Einfuhrung der Zwangsnamen ,Sara“ und ,lsrael“ und die Kennzeich-
nung ihrer Reisepasse mit einem roten ,J“ im Oktober 1938 sind Juden jedoch
leicht fur die Behdrden der potenziellen Einwanderungslander erkennbar. Diese
Manahmen und die verstarkte wirtschaftliche Ausplinderung der Juden redu-
zieren die Chancen auf Einreisegenehmigungen. Trotzdem emigrieren 1939 aus
Deutschland 78.000 Juden und damit fast doppelt so viele wie im Vorjahr.

Abschiebung von Juden polnischer Staatsangehoérigkeit, 28./29. Oktober 1938, Bildausschnitt

American Jewish Joint Distribution Committee Archives, New York, NY
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Der Angriff, 14. November 1938 Am 12. November
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Flachtlingsschicksale nach Evian

Kibbuz in der Karibik-Diktatur

Auf der Konferenz erklart der dominikanische Delegierte wie viele seiner Kolle-
gen aus Lateinamerika, sein Land wirde allenfalls landwirtschaftliche Fachkrafte
einreisen lassen. Erst am 12. August 1938 macht der Diktator Rafael Leonidas
Trujillo das Uberraschende Angebot, ,sofort 50.000 bis 100.000 unfreiwillige
Auswanderer” aufzunehmen. Mit diesem Schritt mochte Trujillo den Massenmord
an bis zu 20.000 dunkelhautigen haitianischen Wanderarbeitern aus dem Vorjahr
vergessen machen. Gleichzeitig mochte er sich als humanitarer Wohltater zeigen,
den wenig erschlossenen Norden seines Landes bevolkern und durch Ehen der
Zuwanderer mit Einheimischen die Hautfarbe der Bevolkerung ,aufhellen.

Nach anfanglicher Skepsis diesem Angebot gegenuber lassen das Zwischenstaat-
liche Komitee und das American Jewish Joint Distribution Committee mogliche
Siedlungsgebiete Uberprifen. Die Experten halten Sosta an der Nordkuste der
Dominikanischen Republik fur geeignet. Daraufhin grinden ihre Auftraggeber mit
Unterstitzung des US-AuRenministeriums die Dominican Republic Settlement
Association (DORSA).

Die juidische Siedlung an der Bucht von Sostia, 1940, Bildausschnitt
Die DORSA kauft mit Spendengeldern Land fir die Siedlung in Sosua,
Ubernimmt die Auswahl der Siedler in Europa und organisiert ihre
Uberfahrt. Nach der Griindung der Sosta-Siedlung 1940 siedeln sich
dort etwa 500 aus Mitteleuropa geflichtete Familien an. Insgesamt
finden statt der angeklindigten 50.000-100.000 Fliichtlinge nur etwa
3.000 Zuflucht in der Dominikanischen Republik. Fur viele von ihnen
ist der Inselstaat lediglich eine Durchgangsstation auf dem Weg in
die USA. Einige Nachkommen der Siedler leben aber noch heute in
Sosula, das sich zu einem Zentrum des Tourismus in der Dominikani-
schen Republik entwickelt hat.

Dr. Kurt Schnitzer, Photo Conrado, American Jewish Joint Distribution Committee Archives, New York, NY
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Eselskarren des ,Sosua Settlement“ (SS), 1940 Die landwirtschaftlich
meist unerfahrenen judischen Siedler missen oft erst dichten Wald
roden, um Felder anlegen zu kénnen. Nach einiger Zeit bauen sie
jedoch eine funktionierende Milch- sowie Fleischwirtschaft auf und
brauen in der eigenen Destillerie Schnaps. Die Produkte des ,Sosta
Settlement“ werden (iberregional bekannt und nachgefragt. Arztliche
Versorgung, Schulwesen und Unterhaltungsangebote in der Siedlung
werden nach dem Kibbuz-Prinzip organisiert.

beide Seiten: Dr. Kurt Schnitzer, Photo Conrado, American Jewish Joint Distribution Committee Archives, New York, NY

Sosua-Siedler, 1940 Viele der Siedler haben nur vorgegeben, in

der Landwirtschaft ausgebildet zu sein, in Wahrheit sind sie Arzte,
Juristen, Lehrer oder Kinstler. Sie mussen sich somit nicht nur an ein
anderes Klima anpassen und eine neue Sprache lernen, sondern sich
auch in vollig neuen Berufen beweisen. Die meisten halten an den
kulturellen Traditionen ihrer Herkunftslander fest, so dass SosUa zu
einer kleinen europaisch-jidischen Enklave in der Karibik wird.
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Einschiffung auf der St. Louis in Hamburg, 13. Mai 1939

Dekret 937 in der Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 5. Mai 1939 In seinem Machtkampf mit Oberst
Fulgencio Batista erklart Kubas Prasident Federico Laredo Bra die vom Chef der Einwanderungsbehorde,
einem Gefolgsmann Batistas, verkauften Touristenvisa fir wertlos, indem er mit Dekret 937 die Einreise-
genehmigung von einer Bescheinigung des Arbeitsministeriums abhangig macht.

- o e————
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Kurs der St. Louis vor Kuba und Florida
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Dirwtar; 1, CENTRAL BUILDINGS,
Sex HERBERT EMERSON, mNBTER,

OCLE. KAGEL, CRE L
LONDON, BW.1,
P heaars

Ms. ROHERT PELL

fine 26, 1939

Desar Plerrepont:

Bob sent om to you lest week my report of the
handling of the refugees on board the "5t. Loula™ at .
Antwerp. We have only now recelved the final
figures on the allocation of the 907 refugees on board
thet ship to the four countries lnvelved. They are as

follows:
England 287
France 224
Belgium 215 _
Netherlends 181.
Cordially yours,
e )kl“*°ﬁ
' Yo J+— G HETrseh

Plerrepont Moffet, Esq.,
Department of State,
Erleichterte Passagiere der St. Louis bei der Ankunft in Antwerpen, 21. Juni 1939 Weshington, Y. C.

Intergovernmental Committee an das Department of State, 28. Juni
1939 Robert T. Pell, Vizedirektor des Zwischenstaatlichen Komitees
fur Flichtlinge, setzt in zahen Verhandlungen schlieBlich durch, dass
GroB3britannien, Frankreich, Belgien und die Niederlande die Passa-
giere der St. Louis aufnehmen. Sie gehen zunachst in Antwerpen

von Bord und reisen von dort in ihre Ziellander weiter. Von den auf
dem Kontinent aufgenommenen Flichtlingen werden spater 254 im
Holocaust ermordet.

160 SZ Photo, Miinchen Fliichtlingsschicksale nach Evian | Fliichtlingsdrama auf dem Atlantik 161
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Flachtlingsschicksale nach Evian

Aus dem Schweizer Exil ins deutsche KZ

Nach der Konferenz von Evian schotten sich viele Staaten noch starker gegen jiidi-
sche Fluchtlinge ab. Auch auf Druck der Schweiz fuhren die deutschen Behorden im
Herbst 1938 die Kennzeichnung jidischer Reisepasse mit einem roten ,J“ ein, so
dass Juden an der Grenze fortan leichter abgewiesen werden kénnen. In Einzelfallen
werden sogar judische Fliuchtlinge nach langerem Exil in der Schweiz nach Deutsch-
land abgeschoben, wo sie sofort in ein Konzentrationslager eingewiesen werden.

Der Wiener Hans Weinberg ist schon im Sommer 1938 in die Schweiz geflohen.
Am 25. Oktober 1939 wird er von der kantonalen Polizei in Basel festgenommen
und nach Deutschland abgeschoben. Mit viel Glliick Uberlebt er eine fast einjahrige
Haft im Konzentrationslager Sachsenhausen und eine abenteuerliche Flucht durch
Jugoslawien und lItalien. 1944 geht er nach Palastina, wo er seinen Namen in Eli
Carmel umandert. Erst 1997 entschuldigt sich der Kanton Basel bei ihm und zahlt
ihm schliellich eine symbolische Entschadigung fur die erlittene Haft.

Eli Carmel (re.) mit Ehefrau Chana in der Gedenkstatte Sachsenhausen, September 1997

Nachlass Eli Carmel, Pardes Chana
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Die Konferenz von Evian
und die Welt von 1938

Auf der Konferenz sind nur Staaten des amerikanischen Doppelkontinents,
Nord- und Westeuropas sowie Ozeaniens vertreten. Afrika ist noch fast ganzlich
von Grofbritannien, Frankreich, Belgien, Portugal und Italien, das sldliche Asien
von Frankreich, Grof3britannien und den Niederlanden kolonialisiert bzw. von Japan
besetzt.

Die Sowjetunion ist aus politischen Grinden ebenso wenig an der Konferenz
beteiligt wie die mit Deutschland verblndeten oder sympathisierenden Staaten
Sudeuropas oder die als Aufnahmelander fur judische Fllichtlinge nicht infrage
kommenden Staaten Mittel- und Stdosteuropas wie Polen, die Tschechoslowakei,
Jugoslawien, Rumanien und Bulgarien. Irland und das GroRherzogtum Luxemburg
protestieren gegen ihre Nichteinladung, woraufhin Irland eine Einladung erhalt,
Luxemburg jedoch nicht, da es der US-Regierung als potenzielles Aufnahmeland
flr Fluchtlinge zu klein ist.

Insgesamt nehmen 32 Staaten an der Konferenz teil und entsenden Delegationen
mit 72 Mitgliedern an den Genfer See.

DIE KONFERENZ

Ehrenprasident
Henry Bérenger (Frankreich)

Prasident

Myron C. Taylor (USA)

Generalsekretar
Jean-Louis Paul-Boncour (Volkerbund)

Flnf offentliche Sitzungen
Mittwoch, 6. Juli, 16:00
Donnerstag, 7. Juli, 15:30
Samstag, 9. Juli, 11:00
Montag, 11. Juli, 11:00
Freitag, 15. Juli, 11:00

Eine nichtoffentliche Sitzung
Donnerstag, 14. Juli, 17:00

UNTERKOMITEE
FUR DIE ORGANISATIONEN
Anhorung der Vertreter
von Nichtregierungsorganisationen

Vorsitz
Thomas W. White (Australien)

Mitglieder
Australien, Belgien, Costa Rica, Kuba,
Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Mexiko,
Peru, USA, Venezuela, Nicaragua

Eine nichtoéffentliche Sitzung
Freitag, 8. Juli, 14:30

TECHNISCHES
UNTERKOMITEE
Bestandsaufhahme bestehender
Einwanderungsbestimmungen

Vorsitz
Michael Hansson (Norwegen)

Mitglieder
Brasilien, Kanada, Chile,
Vereinigtes Konigreich, USA, Frankreich
Haiti, Niederlande, Schweiz

Drei nichtoéffentliche Sitzungen
Freitag, 8. Juli
Montag, 11. Juli
Mittwoch, 13. Juli
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182 Der Brockhaus-Atlas. Die Welt in Bild und Karte, Leipzig: F. A. Brockhaus 1937

Vereinigte Staaten von Amerika

vertreten durch
Myron Charles Taylor
James Grover McDonald
Robert Thompson Pell
George Louis Brandt
George Lewis Warren

Heyward Gibbes Hill

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl . ... ... . . . . . . e ca. 128.000.000
Flache ohne Alaska (Km2) . . ... ... . . . it i ca. 7.840.000
Einwohner pro Km2 . ... . e e e e e e e e e e e e e e e 16
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . .. ....... ... .. .. . ... 511 US$
Anzahl der Judenvor 1938 ... ........... ... ... ... .. . ... 4.500.000 (3,5%)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft .. ... ... .. .. . . 22%
Bergbau und Industrie . . ... .. .. 35%
Handel und Verkehr . . . . . . 27%
UDFge BEIUE . . . v vttt e e e e e e e e e e e e 15%

Die Vereinigten Staaten von Amerika gestatten nach ihrer Grindung fur mehr als ein
Jahrhundert eine nahezu unbegrenzte Einwanderung und verstehen sich als Zufluchtsort
flr religios und politisch Verfolgte. Ende des 19. Jahrhunderts untersagen erste Bundes-
gesetze vor allem Chinesen und Japanern die Einwanderung.

Langfristig wirksam bleibt eine Regelung des ,Immigration Act“ von 1882: Die Einreise
in die USA wird verurteilten Kriminellen, sofern sie nicht aus politischen Grinden ver-
urteilt worden sind, , Geisteskranken“ sowie Menschen verwehrt, die wahrscheinlich nicht
fUr sich selbst sorgen und deswegen zu einem Fall fur die 6ffentliche Fursorge werden
koénnen. Diese Klausel wird mit zusatzlichen Beschrankungen, z.B. fir Analphabeten, im
LImmigration Act“ von 1917 noch einmal bestatigt.
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Fernschreiben Newton Jenkins
an Cordell Hull, 25. Marz 1938
Die Reaktionen innerhalb der
USA auf die Initiative zu einer
internationalen Fllchtlings-
konferenz sind auerordentlich
unterschiedlich. Newton Jenkins
ist die Galionsfigur einer von
antisemitischen und nationalso-
zialistischen Gruppen gebildeten
Third Party, als deren Kandidat
er 1935 bei den Burgermeister-
wahlen in Chicago 8,3 Prozent
der Stimmen bekommen hat. Er
protestiert gegen die Absicht,
Lunser Land mit Rassefllchtlin-
gen aus Osterreich und sonstwo
zu fluten“ und empfiehlt Adolf
Hitlers Judenpolitik als Vorbild
flr die USA.

Antragsteller im Visa-Biiro der Berliner US-Botschaft am Pariser Platz 1938, New York
Times Magazine, 23. Juli 1938 Die USA sind das Traumland vieler Auswanderer. Die
US-Konsulate in Deutschland und Osterreich sind fiir die groRe Zahl der Visumantrage
jedoch personell nicht ausgestattet. Da die Visavergabe vollkommen im Ermessen der
Konsulatsbeamten liegt, bieten noch nicht einmal die Mitnahme eigenen Vermdgens oder
Erklérungen in den USA lebender Angehdbriger, fir den Lebensunterhalt der Einwanderer
aufzukommen, eine Gewahr fir den Erhalt des Dokuments.

184 National Archives, College Park, MD
Deutsche Zentralbibliothek flr Wirtschaftswissenschaften, Kiel

Um die Einwanderung aus Ost- und Sudeuropa zu begrenzen, die seit 1880 stark zuge-
nommen hat, werden im ,,Emergency Quota Act” von 1921 erstmals Quoten fir einzelne
Herkunftslander vorgesehen, deren Hohe im , Immigration Act” drei Jahre spater endgultig
festgelegt wird: Auf Deutschland entfallen 25.957 Einwanderer, auf Osterreich 1.413.

In Reaktion auf die Weltwirtschaftskrise und einen sprunghaften Anstieg der Arbeitslosig-
keit in den USA weist die Regierung von Herbert Hoover im September 1930 die Kon-
sulate zu einer wesentlich restriktiveren Interpretation des , Immigration Act® an, was in
den folgenden Jahren zu einem starken Rickgang der Einwanderung in die USA fuhrt.
Das andert sich erst, als die Roosevelt-Administration Anfang 1937 neue Verwaltungs-
vorschriften einfuhrt und die personelle Ausstattung der Konsulate verbessert. Trotzdem
wird die Quote fiir Deutschland in diesem Jahr noch nicht einmal zur Halfte ausgeschopft.

1937 erreicht die Arbeitslosigkeit in den USA Rekordwerte zwischen 8 und 14 Millio-
nen Menschen, so dass die meisten Amerikaner Einwanderer als Konkurrenten auf dem
Arbeitsmarkt furchten. Isolationistische, nativistische und antisemitische Stromungen
drangen auf die Beschrankung des ohnehin geringen Zuzugs vor allem judischer Flucht-
linge. Initiativen zur Erhohung der Quoten oder fur eine Zulassung jldischer Flichtlinge
auBerhalb der Quoten haben deswegen keine Chance.

Das einzige Zugestandnis der US-Regierung im Vorfeld der Evian-Konferenz besteht darin,
die Osterreichische Quote mit der deutschen zusammenzulegen, was diese auf 27.370
erhoht. Zwischen 1933 und dem Beginn des Zweiten Weltkrieges emigrieren insgesamt
etwa 95.000 Juden aus Deutschland und Osterreich in die USA.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz

In seiner Eroffnungsrede weist Myron C. Taylor auf die Dringlichkeit, Komplexitat und
GréRe der erzwungenen Migration und Flucht, vor allem aus Deutschland und Oster-
reich, hin — ein ,erschitterndes menschliches Problem*, wie er spater betont. Diskrimi-
nierung und Missachtung von Menschenrechten wiirden den Prinzipien der Zivilisation
zuwiderlaufen, ,anarchische“ Migrationsstrome den Frieden bedrohen. Evian kénne nur
ein Anfang sein, um die Kooperation der Staaten untereinander und mit anderen Orga-
nisationen zu verbessern und eine langfristige rechtliche, finanzielle sowie logistische
Infrastruktur zu schaffen. Eine ,geordnete Emigration® unter Kooperation der Herkunfts-
lander musse das Ziel sein. Er bittet die Delegationen vertraulich mitzuteilen, welche Zahl
und Art von Fluchtlingen ihre Lander im Rahmen geltender Gesetze aufnehmen koénnten.

In seiner Schlussrede zieht Taylor ein positives Fazit: Die Arbeit ,musse und werde“ nun
Lunermudlich und ohne Unterbrechung weitergehen*.

Vereinigte Staaten von Amerika ==
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Villa Schifanoia, Ansichts-

karte, undatiert Taylor ist zwar
erfahren in Verhandlungen mit
Gewerkschaften und Geschafts-
partnern, hat sich bis dahin aber
nicht mit dem Fliichtlingsproblem
beschaftigt. Deshalb zieht er sich
Ende April 1938 zur Vorbereitung
auf die Konferenz in die Villa
Schifanoia zurlick. Die Renais-
sance-Villa bei Florenz hat er
1927 erworben, restauriert und
um einen italienischen Garten
erweitert.

Ernennungsschreiben Prasident
Roosevelts fiir Myron C. Taylor,
26. April 1938

FRANKLIN D. HOOSEVELT,
Preaident of the United States of americs.

To all who sball see these Presents, Gresting

ENMOW YE, That reposing special trust and oonfidence in the Integrity
and Ability of Myrom C. Taylor, of Mew York, I 4o eppoist biz the wepre-
sentative of the United States on the International Committes on Polltioal
Esfugees, with the rank of Ambessador Extreordipary and Plesipotestiary,
and do authorize and empower him to sxecute and fulrfil the duties of this
comzission with all the powers asd privileges thersusto of right apper-
talning.

IN TESTIMONY WHEREOF, I bave caused the Seal of the United States w0

be bersunto arrized.

oE mt th 5§ af Emshingt

Myron C. Taylor und Papst Pius XII.
im Vatikan, 5. September 1947

Im Dezember 1939 wird Taylor als
Lpersonlicher Gesandter Roose-
velts zu Papst Pius XII. nach Rom
entsandt. Er soll zunachst Italien
vom Kriegseintritt an der Seite
Deutschlands abhalten, dann den
Papst vom Sieg der Alliierten
Uberzeugen und ihn zu einem
Protest gegen die Verfolgung der
Juden bewegen.

oben und unten: Zentrum furr Antisemitismusforschung /TU Berlin | mitte: Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, NY |

rechts: ACME Press Photo, Zentrum fiir Antisemitismusforschung /TU Berlin

Myron Charles Taylor bei der
Riickkehr aus Europa in die USA,
4. September 1939

Myron Charles Taylor
18. Januar 1874 Lyons, NY — 5. Mai 1959 New York, NY

Myron C. Taylor praktiziert nach einem Jurastudium als Rechtsanwalt in seiner Geburts-
stadt und tritt 1900 in die Wall-Street-Kanzlei seines Bruders ein, spezialisiert auf Unter-
nehmensrecht. Seine Gewinne aus einem Regierungsauftrag fur Postversandtaschen und
der Erfindung des Fenster-Briefumschlages investiert er in den Kauf verschuldeter Baum-
wollspinnereien, die er durch Reform der Arbeitsorganisation und technologische Moder-
nisierung saniert.

1925 tritt Taylor in den Finanzvorstand des angeschlagenen Stahlgiganten U.S. Steel ein
und saniert den Konzern noch vor der Weltwirtschaftskrise 1929. Seit 1932 fungiert er
als Vorstandsvorsitzender und 6ffnet 1937 Uberraschend den Konzern fir eine Koopera-
tion mit den Gewerkschaften.

Als erfolgreicher Unternehmer unterstitzt er den Demokraten Franklin D. Roosevelt in
dessen Wahlkampfen. Dieser bittet ihn 1938, die USA auf der geplanten Fluchtlingskon-
ferenz in Evian zu vertreten: ,Alles, was Du tun musst, ist diese Leute zusammenzubrin-
gen.“ Ab Dezember 1939 dient Taylor den amerikanischen Prasidenten als ,personlicher
Gesandter” beim Papst und anderen religiosen Fuhrern, bis er sich 1950 in den Ruhe-
stand zuruckzieht.
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Riicktrittserklarung McDonalds als Hochkom-
missar fiir die Fliichtlinge aus Deutschland, 27.
Dezember 1935 Da immer wieder Zusagen
unter anderem des Vatikans und des US-Kon-
gresses nicht eingehalten werden, legt McDonald
sein Amt angesichts des mangelnden Mitgefiihls
mit Flichtlingen nieder. In einer spektakularen
Rucktrittserklarung (bt er scharfe Kritik am
NS-Regime.

NS-Kommentar zum Riicktritt McDonalds als Hochkommissar fiir Fliichtlinge,

Vélkischer Beobachter, 3. Januar 1936
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James Grover McDonald
nach seiner Ernennung zum
Hochkommissar fiir Fliicht-
linge aus Deutschland, New
York, 7. Oktober 1933

James Grover McDonald
29. November 1886 Coldwater, OH — 25. September 1964 White Plains, NY

Nach einem Studium der Geschichts- und Politikwissenschaften an der Indiana University
lehrt James McDonald an dieser und anderen Universitaten. Als Sohn einer deutschstam-
migen Mutter ist er haufig zu Besuch in Deutschland, wo er auch fliihrende Nationalsozia-
listen trifft. Aufgrund dieser Gesprache ist er frih davon Uberzeugt, dass das NS-Regime
die Vernichtung des europaischen Judentums anstrebt.

Als der Volkerbund 1933 das Amt eines Hochkommissars flr die Flichtlinge aus Deutsch-
land schafft, Gbernimmt McDonald diesen Posten. Nur zwei Jahre spater legt er dieses
Amt aufgrund mangelnder Unterstitzung nieder. Wenig spater wird er Mitherausgeber
der New York Times. Im April 1938 beruft ihn Prasident Roosevelt zum Vorsitzenden des
President‘s Advisory Committee on Refugees. Im selben Jahr wird McDonald Prasident
des Brooklyn Institute of Arts and Sciences und arbeitet ab 1942 als Kommentator fir die
Columbia Broadcasting Corporation.

1946 gehort er einem britisch-amerikanischen Untersuchungsausschuss an, der sich
fUr die Zulassung von 100.000 judischen ,Displaced Persons* in Palastina ausspricht.
1948 wird er US-Sondergesandter und ein Jahr spater der erste US-Botschafter in Israel.
Nach seiner Rickkehr in die USA 1951 erklart sich McDonald zum Zionisten und setzt
sich bis zu seinem Tode fir Israel ein.
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Frankreich

vertreten durch

Henry Bérenger

Georges Coulon
Pierre Bressy

Francois Seydoux de Clausonne

Louis Baron Brincard
Yves Fourcade

Pierre Combes

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . .. ... .. . e e ca. 42.000.000
Flache (KM2) . . ... e e e e e e e e e e e e ca. 551.000
Einwohner pro Km2 . . ... e e e e e e e e e e e e 76
Bruttosozialprodukt pro Einwohner .. . ....... ... ... ... 244 US$
Anzahl der Judenvor 1938 . ... ... ... . . ... e e 270.000 (0,64 %)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft. . . . .. ... . . e e 36%
Bergbau und Industrie . . ... ... ... e e 35%
Handel und Verkehr . . . .. e e 15%
UbFige BErUfe . . . v vt et e e e e e e e e e 14%

Im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts entwickelt sich Frankreich zu einem der wichtigsten
Einwanderungslander der Welt. Die liberale Einwanderungspolitik findet auch in den ers-
ten Monaten des Jahres 1933 unter der neuen Regierung von Premierminister Edouard
Daladier seinen Fortgang. Die franzOsischen Vertretungen im Deutschen Reich werden
dazu angehalten, die Visabeschrankungen fur Flichtlinge aus Deutschland aufzuheben.

Leg

Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise, die sich ab Mitte
1933 auch in Frankreich bemerkbar machen, sowie der zunehmende Einfluss rechtskon-
servativer und antisemitischer Stromungen fiihren zu einer sukzessiven Verscharfung der
Einreisebestimmungen. Bereits im Juli 1933 legt das Innenministerium fest, dass deut-
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Kinder jldischer Fliichtlinge aus Deutschland genieen ihre Pause vom
provisorischen Schulunterricht in einem leerstehenden Gebaude am
Boulevard MacDonald im Dezember 1933 in Paris
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Personaldokument von Masza
Winecki mit den Stempel-
markierungen ,Jiidin“ und
»Auslander unter Bewachung*
Am 4. Oktober 1940 erlasst

die Vichy-Regierung ein Gesetz,
das den Prafekten die sofortige
Internierung von Auslandern
Jjudischer Rasse“ erlaubt. Auf
Grundlage dieser Verordnung
wird die in Polen geborene Schi-
lerin mit ihrer Familie 1941 in
das Internierungslager La Lande
in Monts verschleppt und 1942
Uiber Drancy nach Auschwitz
deportiert.

sche Emigranten nur mit gultigem Pass eine Aufenthalts-
genehmigung bekommen. Nicht-Franzosen werden 1934
und 1935 de facto nach und nach von der Ausubung
bestimmter, etwa juristischer und medizinischer, Berufe
ausgeschlossen, und mussen fortan zuerst einen fran-
zOsischen Arbeitsvertrag vorweisen, um Uberhaupt eine
Arbeitserlaubnis zu erhalten.

Nach Bildung einer Volksfrontregierung unter dem ersten
judischen Premierminister Léon Blum werden ab 1936
einige der restriktiven MafRnahmen wieder ausgesetzt.
Zugleich fuhren gezielte Kampagnen der rechtskonser-
vativen Opposition gegen die ,judisch-bolschewistische”
Regierung zu einer zunehmenden Akzeptanz und Gesell-
schaftsfahigkeit antisemitischer und antikommunistischer
Ideen.

Die Ruckkehr Daladiers in das Amt des Premierministers
im April 1938 bringt eine erhebliche Verscharfung der
Einwanderungsgesetze mit sich. Auch als Reaktion auf
illegale Grenzlbertritte judischer Fluchtlinge nach dem
,Anschluss* Osterreichs tritt im Mai ein Dekret in Kraft,
das jeden Verstofl gegen die Aufenthaltsregelungen mit
hohen Geld- und Freiheitsstrafen belegt. Zudem wird ein
Erlass von 1935, der einen begrenzten Nachzug von Fami-
lienangehorigen vorsieht, 1939 wieder aufgehoben. Den-
noch gelingt es zwischen 1933 und 1939 etwa 100.000
jlidischen Fliichtlingen aus Deutschland und Osterreich,
Zuflucht in der Republik zu erlangen.

Mit Beginn des Zweiten Weltkriegs werden alle deut-
schen und o&sterreichischen Fllchtlinge als ,feindli-
che Auslander” in Lagern interniert. Nach dem Beginn
der deutschen Besatzung und der Etablierung des als
LVichy-Frankreich® bekannten Etat Francais im unbe-
setzten Sudteil des Landes im Sommer 1940 treten in
beiden Landesteilen zahlreiche antijidische Gesetze
in Kraft.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz

Die Position Frankreichs ist zwiegespalten: Bérenger nennt
es ein Land ,universeller Gastfreundschaft®, der ,Zuflucht
und freien Rede“. Er betont die praktische Bedeutung der
Konferenz fur die zwischenstaatliche Koordinierung und
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Karikatur ,La course au fauteuil (,Das Rennen um den Sessel“) aus

der Satirezeitschrift Cri de Paris vom 30. Dezember 1938 Dritter von
rechts: Henry Bérenger. 1938 spekuliert die franzésische Presse tber
eine Kandidatur Bérengers fir das Amt des franzésischen Staatsprasi-
denten. Er selbst hat aber keinerlei Ambitionen.

1839

Henry Bérenger nach einem Besuch bei Aristide
Briand am 14. April 1925

Henry Bérenger
22. April 1867 Rugles — 18. Mai 1952 Saint Raphaél

Nach dem Studium der Literaturwissenschaften nimmt Henry Victor Bérenger eine umfang-
reiche publizistische Tatigkeit auf und grindet unter anderem die Zeitung I’Action. Von
1912 bis 1945 vertritt er als gewahlter Reprasentant der linksburgerlichen Parti Radical
das franzdsische Uberseedepartement Guadeloupe im Senat von Paris.

Mitte der 1920er-Jahre wird Bérenger Botschafter in den USA. In dieser Funktion ist er an
der Entstehung des spateren Young-Plans zu den deutschen Reparationszahlungen nach
dem Ersten Weltkrieg beteiligt. Nach seiner Ruckkehr nach Frankreich widmet er sich ver-
starkt der AuBenpolitik und Ubernimmt den Vorsitz im Auswartigen Ausschuss, den er bis
1939 innehat.

Als die franzdsische Nationalversammlung nach dem Waffenstillstand mit Deutschland
1940 in Vichy Uber die Verleihung der Generalvollmachten fur Philippe Pétain entscheiden
soll, lasst sich Bérenger im Vorfeld entschuldigen. Er zieht sich an die Céte d’Azur zurlck
und tritt bis zu seinem Tod politisch kaum mehr in Erscheinung. 1944 schliefit ihn die
Parti Radical wegen Untatigkeit wahrend der Besatzungszeit aus.

L._ course au Fqllllﬂ“
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Niederlande

vertreten durch
Willem Cornelis Beucker Andreae
Robert Antony Verwey

Johannes Petrus Hooykaas

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . ... . . . . . e e e ca. 8.000.000
Flache (KM2) . . ... i e e e e e e e e e e e e ca. 34.000
Einwohner pro Km2 . . . .. e e e e e e e e e e 233
Bruttosozialprodukt pro Einwohner .. . ... ... .. ... ... 322 US$
Anzahl der Judenvor 1938. . . .. . ... . . e e 150.000 (1,87 %)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft. . . . ... .. . e 21%
Bergbau und Industrie . . . ... ... .. e e 39%
Handel und Verkehr . . . .. e e 23%
UbFge BErUfe . . . v vttt et e e e e e e e e 17%

In den 1930er-Jahren herrschen in den Niederlanden stabile politische Verhaltnisse. An
der Spitze wechselnder konservativer Regierungen steht von 1933 bis 1939 Ministerpra-
sident Hendrikus Colijn von der Anti-Revolutiondren Partei. Die Weltwirtschaftskrise hin-
terlasst auch in den Niederlanden ihre Spuren: Die Folgen sind dort recht spat, dafuir aber
langer spurbar als in vielen anderen Landern. Noch 1935/36 sind 20 Prozent der Berufs-
bevolkerung arbeitslos. Deswegen dient die Wirtschaftslage immer wieder als — teils vor-
geschobenes — Argument zur Rechtfertigung der (Fliichtlings-)Politik. AuBenpolitisch setzt
die Regierung auf Neutralitat. Ein wichtiges Ziel ist es dabei, Deutschland als wichtigsten
Handelspartner und machtigen Nachbarn nicht zu verargern.

Als 1933 die erste Fluchtlingswelle das Land erreicht, verhalt sich die Regierung zunachst
abwartend. Deutsche Burger kdnnen sich, sofern sie Uber ausreichend Existenzmittel
verfugen, ohne grofere Schwierigkeiten im Land niederlassen. Eine Ausnahme stellen
Menschen dar, die als potenzielle Gefahr fur den Staat angesehen und nach geltendem
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Junge Fluchtlinge bei der Feld-
arbeit im Werkdorp Nieuwesluis,
1936 Ab 1934 werden im
Werkdorp Hunderte jidische
Fluchtlinge in den Bereichen
Landwirtschaft, Handwerk oder
Hauswirtschaft ausgebildet. Sie
sollen damit auf ein Leben in
Palastina oder anderen Landern
vorbereitet werden. Die Regie-
rung hat dazu Teile des Wiering-
ermeerpolders kostenlos zur
Verflgung gestellt. Bedingung
flr eine Aufnahme ist jedoch,
dass die Fluchtlinge nach der
Ausbildung schnellstmdglich
weiterwandern.

Willem van der Poll, Fotosammlung Van der Poll, CCO / Nationaal Archief, Den Haag | Widerstandsmuseum Amsterdam

Menschenansammlung vor dem
Eissalon Koco in der Amster-
damer Rijnstraat Am 24. Mai
1939 wird das von jludischen
Fliichtlingen betriebene Eiscafé
zur Zielscheibe der niederlandi-
schen Nationaal-Socialistische
Beweging. Mitglieder der 1931
gegriindeten NSB zerstéren

die Einrichtung des Cafés und
schlagen auf die Besucher ein.
Mehrere Menschen werden ver-
letzt. Flichtlinge bilden in den
1930er-Jahren ein beliebtes Ziel
fUr — anfangs meist nur verbale —
Angriffe der NSB.

Recht ausgewiesen werden kdnnen. Das bekommt ein Teil
der politischen Fluchtlinge zu spuren: Die Angst vor ,Lin-
ken“ ist grof’. Auslandern ist jegliche politische Betatigung
verboten. 1934 kommt es zu ersten Razzien, und 1935
wird ein Internierungslager eroffnet, das jedoch nach weni-
gen Monaten wieder geschlossen wird. Dennoch kommt es
immer wieder zu Ausweisungen und Internierungen.

Auch judische Flichtlinge sind ab 1934 vermehrt von
RegierungsmafBnahmen betroffen. So soll etwa die Ein-
reise nicht-deutscher Fluchtlinge, also vor allem Juden
osteuropaischer Herkunft, moglichst verhindert werden.
Zudem wird der Zugang zum Arbeitsmarkt beschrankt: Ab
1935 bendtigen auslandische Lohnarbeiter in bestimmten
Branchen eine Arbeitserlaubnis, 1937 wird ein Gesetz ver-
abschiedet, das Unternehmensgriandungen durch Auslan-
der reguliert.

Die Politik wird zunehmend restriktiver und erreicht im
Frihjahr 1938 eine neue Stufe: Fllchtlinge gelten nun als
sunerwinschte Elemente“. Neuankémmlinge dirfen ab
Mai 1938 nur noch in Ausnahmefallen einreisen, fur alle
anderen sind die Grenzen fortan geschlossen.

An diesem Einreisestopp halt die niederlandische Delega-
tion auch bei der Evian-Konferenz fest. Nach dem Novem-
berpogrom weicht die Regierung vortbergehend von ihrem
strikten Kurs ab und lasst — auch auf Druck der Offent-
lichkeit — weitere Flichtlinge zu. Etwa 10.000 Menschen
kommen (teils illegal) ins Land, von denen ein Teil in neu
errichteten Lagern untergebracht wird.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz
Der niederlandische Delegierte W. C. Beucker Andreae
erklart am zweiten Tag der Konferenz, dass die Nieder-
lande aufgrund der hohen Bevolkerungsdichte und der
groflen Arbeitslosigkeit aktuell keine weiteren Fluchtlinge
— von Ausnahmefallen abgesehen — aufnehmen konnten.
Erst nach Weiterwanderung derjenigen, die sich bereits im
Land befinden, ,wird es moglich sein, weitere Flichtlinge
fur einen temporaren Aufenthalt zuzulassen, vorausge-
setzt, dass ihre endgultige Emigration in Lander, in denen
sie sich permanent niederlassen werden, ausreichend

Niederlande ==

233



@&tiem_qr! und sIanb

— —— w e ——— Ea Danemark
e EL
a '..'_'“l' bl E

vertreten durch

Niels Carl Gustav Magnus Rasmussen

Troels Hoff

ISL.END 1: 7500000

Statistische Ubersicht 1938
Einwohnerzahl. . .. ... . . . e e ca. 3.700.000
“:"__.. 2 Flache (KM2) . . ... e e e e ca. 44.000
By e MU N Nlth i Einwohner pro km2 . ... ... 84
g : RN | # Bruttosozialprodukt pro Einwohner . . ....... ... ... . .. . . . . ... 336 US$
—F Anzahl der Juden vor 1938. . . . ... . .. e 7.000 (0,2%)
Berufsgliederung
Land- und Forstwirtschaft. . . ... ... . 35%
Bergbau und Industrie . . ... .. .. 30%
Handel und Verkehr . . . . . . 17%
UDFge BEIUE . . . v vttt et e e e e e e e e e 20%

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts ist die Einwanderungspolitik im Koénigreich Danemark,
ebenso wie in den nordischen Nachbarlandern Schweden und Norwegen, von Protektio-
nismus und Sorge um den heimischen Arbeitsmarkt gepragt. Zu Beginn der 1930er-
Jahre kommt die aufenpolitische Ricksichtnahme auf NS-Deutschland als verscharfender
Faktor hinzu. Man ist bemuht, Kommunisten und Juden aus dem Deutschen Reich mog-
lichst von der Einreise abzuhalten. Verwaltungsbeamte und Diplomaten begriunden den
restriktiven Umgang mit judischen Fluchtlingen haufig mit antisemitischen Stereotypen.

Zwischen 1934 und 1939 filihrt eine sukzessive Verscharfung der ,Fremdengesetzge-
bung“ zu einer Drosselung der Einwanderung. So wird ab 1934 die Pass- und Visumver-
gabe insofern weiter erschwert, als der Polizei das Recht gegeben wird, Auslander aus
¢ Th : ,Grinden der staatlichen Sicherheit“ bereits beim Einreiseversuch abzuweisen. Die dani-
i :’ Rl 8 @ renR schen Grenzstellen erhalten im Oktober 1938 die Anweisung, ,Auslander zuriickzuweisen,

AR AW ' = die aufgrund von Schwierigkeiten in ihrem Heimatland auszuwandern beabsichtigen und
darum nicht in ihr Heimatland zurlickkehren konnen.“ Dies flhrt dazu, dass bis 1940
jahrlich nur noch etwa 200 judischen Jugendlichen aus Deutschland, deren Weiterwan-
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derung nach Palastina feststeht, die Einreise gestattet wird.
Insgesamt suchen etwa 4.500 Juden aus Deutschland, der
Gro3teil von ihnen Transitflichtlinge, zwischen 1933 und
1945 Zuflucht in Danemark.

Als Danemark am 9. April 1940 von der deutschen Wehr-
macht besetzt wird, leitet die danische Regierung unter dem
Sozialdemokraten Thorvald Stauning eine Politik der Zusam-
menarbeit mit den Besatzern ein, die es ermdoglicht, dass
Danemark formell weiter ein souveraner Staat bleibt und
sowohl Konig als auch Regierung nach ihrer Zustimmung zur
LFriedensbesatzung” weiter im Amt bleiben kdnnen.

Ende August 1943 wird jedoch der militarische Ausnahme-
zustand verhangt und die Regierung aufgelost, da sie nicht
genug gegen die zunehmenden Widerstandsaktivitaten im
Land vorgeht. Infolgedessen geraten die im Land befindli-
chen Juden in akute Gefahr. Durch ein breites Engagement
in der Bevolkerung, des Widerstands und von Teilen der
danischen Polizei, kann die fur den 2. Oktober geplante
Deportation nicht durchgefiihrt werden: 8.000 Menschen
kénnen von Helfern mit Schiffen nach Schweden ins Exil
gebracht werden.

Erich Meyer aus Frankfurt am Main wahrend der Hachscharah (Vorbereitung) in Danemark " ) .
1938 In landwirtschaftlichen Ausbildungszentren werden judische Jugendliche auf das Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz
Leben in Palastina vorbereitet. Der danische Delegierte Rasmussen betont in seiner 6ffent-

lichen Stellungnahme die schwierige Situation, die Dane-
mark mit anderen Nachbarlandern Deutschlands teile. Dane-
mark sei kein Einwanderungsland — vielmehr habe lange die
Auswanderung Uberwogen — und bereits dicht besiedelt
sowie durch anhaltende Arbeitslosigkeit gezeichnet. Den-
noch habe das Land internationale Flichtlingsabkommen
. . ratifiziert und keinen politisch Verfolgten aus Deutschland

Fischerboot mit jiidischen Fliicht- . . i X i

lingen auf dem Weg vom déni- abgewiesen. Wahrend ein mehr als dreimonatiger oder gar

schen Falster ins schwedische dauerhafter Aufenthalt einer Genehmigung bedurfe, gelte

Ystad, fotografiert von einem der  (jjeg picht fiir politische Fliichtlinge. Diesen sei zudem, mit

Fliichtlinge, September/Oktober . . . . .

1943 Einschrankungen, nach zwei Jahren eine Arbeitsaufnahme
gestattet. Rasmussen signalisiert die Bereitschaft Dane-
marks, auch weiterhin politische Flichtlinge aufzunehmen,
verweist aber gleichwohl auf die Notwendigkeit internationa-
ler Losungen. Danemark kdnne bei seinen Zugestandnissen
keinesfalls Uber diejenigen von Landern ahnlicher Grofle
und Umstande hinausgehen.

240 Judisches Museum Berlin | Nationalmuseet, Kopenhagen Danemark mm 241
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Niels Carl Gustav Magnus Rasmussen,
1942

Niels Carl Gustav Magnus Rasmussen
10. August 1895 Odense — 13. September 1953 Kopenhagen

Bereits als Jurastudent arbeitet Gustav Rasmussen wahrend des Ersten Weltkrieges als
Sekretar fur die danische Vertretung in Petrograd. Nach seinem Examen tritt er 1921
in den diplomatischen Dienst ein und wird ein Jahr spater an die Gesandtschaft in der
Schweiz beordert. 1932/33 vertritt er Danemark im Streit um norwegische Gebietsan-
spriche auf Gronland vor dem Internationalen Gerichtshof in Den Haag. 1934 wird er als
Volkerrechtsexperte der Standigen Vertretung beim Volkerbund zugeteilt und 1935 zum
Burochef des AuSenministers ernannt.

Nach der Teilnahme an der Konferenz in Evian wird Rasmussen 1939 an die danische
Gesandtschaft in London versetzt. Dort weigert er sich 1941, weiterhin Anweisungen
aus dem deutsch besetzten Danemark auszufihren, und schlief3t sich wenig spater dem
Dénischen Freiheitsrat an.

Im Herbst 1945 wird er als bisher einziger Parteiloser zum Auenminister ernannt. Wegen
einer Fhrungskrise im Auenministerium gibt Rasmussen 1950 sein Amt auf und wird
Botschafter in Italien.

beide Seiten: Danmarks Nationalbibliotek, Kopenhagen

Troels Hoff, vor 1945

Troels Hoff
21. August 1903 — 8. Dezember 1961

Nach dem Juraexamen arbeitet Troels Hoff 1928 zunachst als Richter, wechselt aber
noch im selben Jahr in das danische Justizministerium. Hier ist er ab 1933 fur Flichtlings-
angelegenheiten zustandig.

Nach der deutschen Besetzung Danemarks wird er 1942 Staatsanwalt fur besondere
Angelegenheiten. In dieser Funktion arbeitet er eng mit der gleichnamigen Polizeiabtei-
lung, der Wehrmacht und der Gestapo zusammen und ist fur die Verfolgung von Danen
zustandig, denen Spionage, Sabotage und Widerstand gegen die Besatzungsmacht vor-
geworfen wird.

Trotz oder gerade wegen seiner Loyalitat gegenuber dem Justizministerium bleibt Hoff
nach 1945 Staatsanwalt fur besondere Angelegenheiten und bekampft nun mit der Auf-
klarungsabteilung — und in Zusammenarbeit mit dem britischen Geheimdienst — in Dane-
mark zuruckgebliebene deutsche Agenten.

Erst 1951 endet seine Karriere abrupt, als sich herausstellt, dass er sich von der Kopen-
hagener Unterwelt mit Pelzen fir seine Frau hat bestechen lassen, weswegen ihn der
Oberste Gerichtshof verurteilt.

Danemark =m
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Schweden

vertreten durch
Gosta Engzell
Carl Albert Magnus Hallenborg

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . .. ... . . . e e ca. 6.265.000
Flache (KM2) . . .o e e e e e e e e ca. 450.000
Einwohner pro Km2 . .. ... e e e e e e e e e e e e 14
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . ... ... ... ... .. . . . .. e n.n.
Anzahl der Judenvor 1938. . . . . ... ... ... ... .. 8.000 (0,11 %)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft. . . ... ... . 41%
Bergbau und Industrie . . ... .. .. 32%
Handel und Verkehr . . . . . . 14%
UDFge BEIUE . . . v vttt et e e e e e e e e e 13%

Seit 1880 verfolgt das Konigreich Schweden eine protektionistische Einwanderungspoli-
tik. Dabei geht es einerseits um den Schutz des Arbeitsmarktes vor auslandischer Kon-
kurrenz, andererseits aber auch um den Schutz der ,schwedischen Rasse“ vor einer
,,Uberfremdung“. Die weite Verbreitung und gesamtgesellschaftliche Akzeptanz von Xeno-
phobie und Antisemitismus spiegelt sich auch in der Gesetzgebung wider. Im &ffentlichen
Diskurs findet dies in der Devise ,Schweden den Schweden®“ seinen Ausdruck. Die Welt-
wirtschaftskrise von 1929-1932 verursacht in dem skandinavischen Staat einen Anstieg
der Arbeitslosigkeit auf 23 Prozent und hat direkte Auswirkungen auf die Verscharfung der
Zuwanderungspolitik Mitte der 1930er-Jahre. Das bereits im Jahr 1927 erlassene und
1932 um weitere flnf Jahre verlangerte ,Fremdengesetz“ sieht einen Passzwang vor und
gibt den Provinzial- und den lokalen Polizeibehdérden weitreichende Befugnisse in Aufent-
halts-, Abweisungs- und Internierungsfragen von einreisenden Auslandern.

Nach einer Revision des Gesetzes 1936/37 Ubernimmt die Auslanderabteilung (Utlan-
ningsbyran) der schwedischen Sozialbehdrde (Socialstyrelse) zunehmend Aufgaben der
lokalen Polizeibehérden und entscheidet Uber Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen.
Visa werden generell erst nach Erteilung der Arbeitserlaubnis, die wiederum vorrangig
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hochqualifizierte Facharbeiter erhalten, ausgestellt. Nur eine sehr geringe
Anzahl deutscher Juden emigriert in den 1930er-Jahren nach Schweden.
Wie die Schweiz akzeptiert auch Schweden 1938 die deutsche Kenn-
zeichnung der Reisepasse von Juden mit dem eingestempelten roten ,J*“.
~Nicht-Arier“ sollen auf diese Art und Weise schneller identifiziert und
bereits an der Grenze abgewiesen werden kénnen.

Die Neutralitatserklarung zu Beginn des Zweiten Weltkriegs hindert das
Konigreich Schweden nicht daran, weiterhin Wirtschaftsbeziehungen zum
Deutschen Reich aufrechtzuerhalten. Dennoch wird die Einwanderungspo-
litik zu Beginn der 1940er-Jahre liberaler. 1942 genehmigt das Konigreich
die Einreise von 900 Juden aus Norwegen. Im Oktober 1943 gewahrt
Schweden etwa 8.000 judischen Fluchtlingen, die in kleinen Fischerboo-
ten Uber den Oresund, das Kattegat und die Insel Bornholm vor der dro-
henden Deportation aus dem von den Deutschen besetzten Nachbarland
Danemark fliehen, Asyl.

Insgesamt finden zwischen 1933 und 1945 etwa 4.000 judische Flicht-
linge aus Deutschland oder Osterreich in Schweden Zuflucht.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz

Der schwedische Delegierte Engzell erklart, dass Schweden, obwohl kein
Einwanderungsland, zahlreiche politische Flichtlinge aufgenommen habe.
Die Haltung des Landes gegentiber Einwanderern sei mitfiihlend und selek-
tiv zugleich, was sich in der Notwendigkeit von Einreise-, Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnissen zeige. Politische Flluchtlinge, die die ,schwedische
Gastfreundschaft nicht missbrauchten“, wiirden aber nicht abgeschoben.
Allerdings fuhrten zu viele Buro- und Handelsangestellte zu 6konomischen
Problemen. Schweden musse sich zudem gegen ,kriminelle“ Einwanderer
schltzen. Ohne eine Zahl zu nennen, signalisiert Engzell die Bereitschaft
Schwedens, nach Einzelfallprifungen weitere Fluchtlinge mit den ,not-
wendigen Qualifikationen“ zur ,Anpassung an die schwedischen Bedin-
gungen“ aufzunehmen. Allgemein gebe es einen Zusammenhang der aktu-
ellen Fluchtbewegung, fir die er Ziele auerhalb Europas praferiere, mit
dem ,Problem europaischer judischer Migration“. Hilfe durch Flichtlings-
organisationen und die Abstimmung mit dem Volkerbund seien wichtig.

Auf der Flucht von Norwegen nach Schweden
Aquarell von Dodo Kroner vom 9. April 1940

246 Jiidisches Museum Berlin Schweden == 247
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Nevigregtiits Buitnsi 1 1L Brodiuss, Eviegiy

Schweiz

vertreten durch
Heinrich Rothmund

(William) Henri Werner

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . .. ... . . . e e ca. 4.174.000
Flache (KM2) . ... e e e e e e e e e e ca. 41.000
Einwohner pro Km2 . . ... e e e e e e e e 101
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . . . ... ... ... ... .. ... . . . ... . ... 448 US$
Anzahl der Judenvor 1938. . . . ... ... ... .. ... .. . . o . 20.000 (0,47 %)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft. . . ... ... . 21%
Bergbau und Industrie . . ... .. .. 45%
Handel und Verkehr . . . . . . 18%
UDFge BEIUE . . . v vttt et e e e e e e e e e 15%

Die deutschsprachigen Kantone der Schweiz sind naheliegende Fluchtziele fir vom NS-Re-
gime verfolgte Deutsche. 1933 kommen fast 10.000 Flichtlinge, darunter allein 7.631
Juden, die zwischen Marz und Mai Uber Basel einreisen.

Mit einem Bundeserlass vom 31. Marz 1933 werden zwei Kategorien von FlUchtlingen
unterschieden: ,Politischen Fluchtlingen“ in der Tradition des 19. Jahrhunderts, in wel-
chem Liberale aus den autokratisch regierten deutschen Furstentimern in die demokrati-
schen Kantone der Schweiz geflohen waren, kann Asyl gewahrt werden. Darliber entschei-
det die Bundesanwaltschaft, die auch firr die Bekampfung umstirzlerischer Bestrebungen
zustandig ist. Da die meisten der als politisch eingestuften Flichtlinge Anhanger der lin-
ken Parteien sind, erhalten zwischen 1933 und 1945 nur ungefahr 650 von ihnen Asyl.

Aus ,rassenideologischen“ Grlinden Verfolgte gelten dagegen als ,Emigranten®. Fir die
angesichts von Weltwirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit zunehmenden antisemitischen
Stromungen in der Gesellschaft sind sie ,unerwinschte Elemente“. Fir diese ist die Eid-
genodssische Fremdenpolizei zustandig, die nach dem Ersten Weltkrieg als Reaktion auf
Z\ngste vor ,,Uberfremdung“ geschaffen worden ist. Die ,Emigranten” erhalten als ,Flicht-
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Judische Fliichtlinge werden von
einem schweizerischen Soldaten
iiber die Grenze geleitet, 1933

Judische Flichtlinge im Auf-
nahmelager Diepoldsau, Sankt
Gallen, 20. August 1938 Fur
die Unterbringung, den Lebens-
unterhalt und die Kosten der
Weiterwanderung missen die
schweizerischen judischen
Organisationen aufkommen,
die auch das Fluchtlingslager
Diepoldsau betreiben. Da Juden
aber nie mehr als 0,5 Prozent
der Schweizer Bevolkerung
ausmachen, sind sie damit
hoffnungslos Uberfordert, so
dass ab 1939 das American
Jewish Joint Distribution Com-
mittee mehr als die Halfte der
Kosten fir die Unterstiitzung
der judischen Flichtlinge in der
Schweiz tragt.

linge im Transit“ nur eine Duldung von sechs Monaten,
keine Arbeitserlaubnis oder staatliche Unterstutzung. Wah-
rend zunachst die Kantone Uber Aufenthaltsbewilligungen
entscheiden, bedurfen sie ab 1934 der Zustimmung der
Fremdenpolizei. Ende 1933 befinden sich nur noch 2.500,
und in den folgenden Jahren nie mehr als 5.000 Fllicht-
linge in der Schweiz.

Mit der Massenflucht von Juden aus Osterreich verdoppelt
sich die Zahl bis Ende 1938 auf 10-12 Tsd., obwohl die
Schweiz zum 1. April 1938 die Visumspflicht fir Inhaber
Osterreichischer Passe eingeflhrt hat. Auf die Einfihrung
reichsdeutscher Ausweisdokumente in ganz Osterreich
reagiert die Fremdenpolizei im August 1938 mit einer
Grenzsperre fir judische Flichtlinge, die sich aber nicht
durchhalten lasst. Deswegen erlasst die Schweiz Anfang
Oktober 1938 eine Visumspflicht fur Inhaber deutscher
Passe mit dem roten ,J“-Stempel, was eine Einreise fir
judische Fluchtlinge unmoglich macht.

Die Versuche einzelner Kantone wie Basel-Stadt oder Sankt
Gallen, wo der Polizeihauptmann Paul Grininger mehr als
1.000 judischen Fluchtlingen die Einreise ermdglicht, an
einer liberaleren Fluchtlingspolitik festzuhalten, sowie die
groRRzugige Visaerteilung durch einzelne Konsulatsbeamte
enden im Frihjahr 1939 mit der Absetzung und disziplina-
rischen Bestrafung der Verantwortlichen.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz
Der Schweizer Delegierte Rothmund betont in seiner
offentlichen Stellungnahme, dass die Schweiz nur ein
Transitland sein kénne. Wegen ihrer kleinen Flache und
herrschender Arbeitslosigkeit konne man ,natirlich nicht
dartber nachdenken, Flichtlingen einen permanenten
Aufenthalt zu gewahren“. Fir die vielen aus den Nach-
barlandern Deutschland und Osterreich Kommenden
gebe es von Behdrden und Hilfsorganisationen jedoch
breite Versorgung und Unterstitzung bei der Vorbereitung
der Weiterreise. Allerdings gelte fur Osterreicher wieder
Visumspflicht; Flichtende mussten zudem ihren Aufent-
halt beantragen oder ihren — eng definierten — Status als
politische Fluchtlinge nachweisen. Die Arbeit des Zwi-
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Zentralamerika
Nicaragua

vertreten durch

I3
-« Lot
o

Constantino Herdocia y Teran

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . ... . .. . e e ca. 1.130.000
Flache (KM2) . . ... e e e e e e e e ca. 120.000
Einwohner pro Km2 . . ... e e e e e e 9
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . . ... ... ... ... .. . . .. .. n.n.
Anzahl der Judenvor 1938. . . . . . .. .. e 100 (0,01 %)
Berufsgliederung . ... ... .. e e e e n.n.

Im Vergleich zu den drei anderen Diktaturen des Nordens gelingt es dem Begriinder der
am langsten andauernden Diktatur in Zentralamerika, Anastasio Somoza Garcia, erst rela-
tiv spat, sich gegenuber grolen Teilen der Elite des Landes durchzusetzen.

Zunachst inszeniert sich Somoza als vermeintlicher Huter der Interessen der Lohnabhan-
gigen. Dann gewinnt er durch seine Abwertungspolitik in den Jahren extremer Inflation
1937 bis 1939 zunehmend die Unterstitzung der Oligarchie, wahrend die Mittel- und
Unterschicht verarmen.

Die in Anlehnung an die SA aufgebaute Nationalgarde erhalt polizeiliche Funktionen und
kontrolliert die Ein- und Auswanderung, was flr den Somoza-Clan eine erhebliche Einnah-
mequelle darstellt. Aber erst durch die Unterstutzung der USA (Einladung nach Washing-
ton) 1939 setzt sich der friihere Dolmetscher flir US-Truppen als unangefochtener Macht-
haber durch. Erst jetzt beendet Nicaragua auch die bis zu diesem Zeitpunkt bedeutenden
AuBenhandelsgeschafte mit dem Deutschen Reich.

.‘Q::-“:':é.:::fl\.::\.-, s
AntAntigua, Ch.-Chalatenango, =
r‘,ﬁm.-Cuscaﬂéll{BepJ, Gr-6racias, "7 A
fe, Sens.-Sensuntepeque, S.-Suchitoto Li

Als Zufluchtsland spielt Nicaragua in diesen Jahren keine Rolle: Nur etwa 35 Emigranten
erreichen das zentralamerikanische Land.

= actl T.Enda RESrrm Rraormomioh 9
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Constantino Herdocia y Teran, 15. Juli 1938

Constantino Herdocia y Teran
18. Januar 1880 Ciudad de Leobn, Nicaragua — 21. Mai 1953 San José, Costa Rica

Der geburtige Nicaraguaner Constantino Herdocia y Teran geht fur das Medizinstudium
nach Europa und studiert in Paris und Berlin. Nach dem abgeschlossenen Studium prakti-
ziert Teran ab 1913 in Costa Rica, wo er bald zu einem bekannten Hals-Nasen-Ohrenarzt
wird und an der Universitat San José lehrt.

In den 1930er-Jahren tritt der erfolgreiche Arzt in den diplomatischen Dienst Nicaraguas
ein und wird nach Europa geschickt. Dort fungiert er ab 1934 als Gesandter Nicaraguas
in Frankreich sowie ab 1937 in Osterreich und im Vatikan.
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Zentralamerika
Panama

vertreten durch

Ernesto Hoffmann

Einwohnerzahl. . .. ... . e e ca. 520.000
Flache (KM2) . ... e e e e e e e e e e ca. 75.000
Einwohner pro Km2 . .. .. e e e e e e e e e e e 7
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . ... ... ... ... . . . . . . . e n.n.
Anzahl der Judenvor 1938. . . . . ... .. ... ... 850 (0,16 %)
Berufsgliederung . ... ... e e e e e n.n.

Seit seiner Grindung 1903 ist Panama wirtschaftlich und politisch abhangig von den
USA. Als Reaktion auf den zunehmenden politischen Einfluss des nationalsozialistischen
Deutschen Reiches setzen die USA auf eine massive Verstarkung ihrer militarischen Posi-
tion am Panamakanal. Dafur erklaren sie sich 1936 bereit, den Panamavertrag neu zu
verhandeln und auf bis dahin gesicherte hoheitliche Rechte au3erhalb der Kanalzone und
der Militarbasen zu verzichten.

In Bezug auf die Einwanderungsbestimmungen ist Panama von Beginn an restriktiv gegen-
Uber bestimmten ethnischen Gruppen. Das Gesetz Nr. 6 vom 11. Marz 1904 verbietet die
Einwanderung von ,Chinesen, Tlrken und Syrern“. Obwohl es anfangs keinerlei Auswirkun-
gen auf den Status der Betroffenen hat, ist seine Begrindung doch eindeutig rassistisch:
Es diene dem Schutz vor einer Schadigung der ,Volksgesundheit” durch die Gewohnheiten
und ethnologischen Eigenarten ,der mongolischen und semitischen Rassen®.

Wer in den 1930er-Jahren Zuflucht in Panama sucht, muss finanziell in der Lage sein,
seine Lebenshaltungskosten fiir das erste Jahr selbst tragen zu kdnnen. Zudem miissen
bei der Einreise mindestens 100 US-Dollar vorgezeigt werden. Wer langer als 60 Tage im
Land bleibt, bendtigt ein Visum. Insgesamt gelangen nicht mehr als 600 Flichtlinge in das
zentralamerikanische Land.
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Herr Villalaz, interimistischer Geschiéftstiriger
der Republik Panama in Berlin, teilte mir anlisslich
seines geatrigen Besuches mit, dass die Ernennung des
Herrn Hoffmann zum Generalkonsul von Panems in Genf ein

Ernesto Hoffmann

wahrer Skandal sei. Herr Hoffmann sei ein Abenteurer 5. Oktober 1879 Rudenhausen, Bayern — 26. Marz 1943 Genf

schlimmster Sorte, der seine Einkiinfte sus allerlei

dunkeln Quellen, hauptsichlich aus Spielsilen beziehe, Ernst Hoffmann geht nach einem Lehrerstudium nach Panama und arbeitet dort an einer
und er sei denn auch 8fterin Zoppot und ihnlichen Orten staatlichen Schule. 1906 wird er zum Direktor des Nationalen Instituts flir Handel und
zu finden als in Genf. Herr Wllalaz werde bei seinem dem- Sprachen ernannt. Als der Protestant Hoffmann das Schulwesen Panamas nach deut-

nidchstigen Aufenthalt in Panama daffir sorgen, dass Herr

schem Vorbild reorganisieren will, scheitert er am Widerstand der dominierenden Katho-
Hoffmann als Generalkonsul in Genf abgesetzt werde.

lischen Kirche.

Hoffmann heiratet die Tochter eines wohlhabenden panamaischen Rechtsanwalts, der
ihm ab 1910 ein Medizinstudium in Deutschland finanziert. Wahrend des Ersten Weltkrie-
ges als Militararzt in Berlin eingesetzt, geht Hoffmann 1915 nach Panama zurtick, wo er
mit dem Geld seines Schwiegervaters eine Arztpraxis und eine Apotheke eréffnet.

1l. Februar 1931. #

Nach dem Kriegseintritt der USA wird er als ,feindlicher Auslander” interniert und kehrt
1919 kurz nach Deutschland zurlck, um sich dafir eine hohe Entschadigungssumme
auszahlen zu lassen.

AnschlieBend nimmt er die Staatsburgerschaft Panamas an und lasst sich durch den Ein-
fluss seines Schwiegervaters zum Honorarkonsul in Berlin ernennen. Seinen neuen Sta-
tus nutzt er vermutlich dazu, im Diplomatengepack groe Mengen Salvarsan, ein arsen-
haltiges Medikament gegen Syphilis, nach Panama zu schmuggeln.

Gegen HKritik und Intrigen anderer panamaischer Diplomaten kann er sich behaupten,
weil eine Schwester seiner Frau 1929 den amtierenden panamaischen Aufenminister

heiratet.
Notiz des Schweizer Gesandten in Berlin, 11. Februar 1931 In der
Notiz werden Mitteilungen des panamaischen Geschaftstragers in 1930 wird Hoffmann zum Generalkonsul in Genf und zum Standigen Vertreter Panamas
Berlin wiedergegeben, nach denen Ernesto Hoffmann ,ein Abenteurer . . . i . i i i i .
schlimmster Sorte* sei. der _seine Einkiinfte aus allerlei dunkeln beim Volkerbund ernannt. Er halt sich aber weiterhin oft in Berlin auf, wo er die meiste
Quellen, hauptséchlich aus Spielsélen beziehe.“ Zeit in Vergnugungslokalen und Spielhallen verbracht haben soll, und stirbt 1943 in Genf.
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Zentralamerika
Honduras

vertreten durch

Mauricio Claudio Rosal Bron

W

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . ... ... . e e ca. 960.000
Flache (KM2) . .. . e e e e ca. 155.000
Einwohner pro Km2 . . . .. e e e e 6
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . . . . ... .. . . e n.n.
Anzahl der Juden vor 1938. . . . . . . . . .. 250 (0,02%)
Berufsgliederung . . ... e n.n.

Anfang der 1930er-Jahre setzt sich der honduranische Diktator Tiburcio Carias Andino in
inneren Machtkampfen gegen die Liberale Partei durch, ohne dass er sich auf ein starkes
Militar hatte stitzen konnen. Hilfreich dabei ist die Unterstutzung durch die Diktatoren im
Norden, Ubico und Martines. Carias Andino setzt die von ihm aufgebaute Geheimpolizei
ein, um die Opposition zu unterdricken und Uberlasst der US-amerikanischen United
Fruit Company, der eigentlichen wirtschaftlichen Macht, die Herrschaft Uber die Planta-
genregion an der AtlantikkUste.

Obwohl die Einwanderungsbedingungen fir jldische Fllchtlinge aus Deutschland und
Osterreich weniger restriktiv sind als beispielsweise in Panama — so muss bei der Ankunft
kein Eigenkapital vorgewiesen werden und eine Einreise ist zeitweise ohne Visum mog-
lich — gelangen insgesamt nur etwa 100 Menschen in den zentralamerikanischen Staat.
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‘ﬁing‘uno es profeta
en su tierra...

El proverbio de que ninguno es pro-
feta en su tierra, estd un poco so-
bado; pere no hallamos otro a la me-
dida para decir lo que vamos a decir
¥ lo plantamos, ademas, como una
confirmacion de la verdad que se en-
clerra en tan pocas palabras,

El Gobierno tenia como Secretarlo
de la Legacion de Guatemala en Hon-
fmse 2 antex Slieyrce g
joven de guapa pres . a-
cién fina recibida en Franecia y con un
apellido Hustre en nuestra ciencia mé-
dica. No estaba el joven Rosal muy
bien de bienes de fortuna; pero te-
nia dentro de su corazdén una alondra
que le cantaba un buen amanecer.
Y, un dig deé tantos, se casé con una
hija del senor presidente Carias, pa-

»Nichts gilt der Prophet im eigenen Land ...“
Nuestro Diario, Guatemala, 6. Dezember 1937
Rosals Wechsel der Staatsangehdorigkeit, seine
Ernennung zum honduranischen Honorarkonsul in
Berlin und die vom Staatsprasidenten angeordnete
Zahlung seiner Reisekosten aus der Staatskasse
wird von der guatemaltekischen Presse kritisch
kommentiert.

| ra lo cual se quité la nacionalidad

guatemalteca y se plantéd el eaplsayo
hindurenio. Por mds que la elegida de
Su corazom fuera de distinta naciona-
lidad, no era el caso de ver con de:-
pego a la buena Guatemala,

Pero aparte de lo que supone un
amor triunfante es el caso que tene-
mos a ia vista La Gaceta, Diarlo Ofi-
clal de la Republica vy en la edicidn
del 23 del mes pasado, nos encontra-
mos la transeripeion de tres acuerdos,
tres acuerdos que sin como un ale-
tear de felicidades.

Por el acuerdo nimero 72 se nom-
bra al =efior don Mauricio Rosal Cén-
sul ad-honorem de Honduras en Ber-
lin; por el acuerdo nuimerc 79 se au-
tcriza la erogacién de mil doscien- |
tos lempiras que se pagaran a don
Maurizio Rosal para sus gastos de
viaje & Berlin en donde desempefara
el cargo de consul_ad-honorem; y, por
el acuerdo nimero 80 se autociza la
erogacion de mil ochocientos lempi-
ras que se pagaran al sefior Mauricio

-

Rosal para gastos de la mislén extra-
crdinaria que leva a Berlin y du-
rante los meses de noviembre y di-
ciembre del corriente afio...

Lo gue deciamos; ninguno es pro-
feta en su tierra; en Gualemala, don
Mauricio es casl seguro que no tuvie-
ra tales brevas. Ha sido preeciso ir a
Honduras, para que s¢ obtenga con
tanta facilidad la felicidad de] cora-
zén, la honra de desempefiar cargos
adhonorem ¥ la llyvia de lempiras, co-
mo lluvia mil 1 .'“ma%é muy
blen: lo unico qgue deja un amargor
en la boca es que, por convenlencias
muy personales, se renuncie a la na-
cionalidad guatemalteca que es algo
natural, ¥ se vea a Guatemala con
repudio, después de haber sido una

buena madre... /

Auswartiges Amt/Politisches Archiv, Berlin
rechts: Jidische Presszentrale Zirich

Mauricio Claudio Rosal Bron, 15. Juli 1938

Mauricio Claudio Rosal Bron
23. Dezember 1912 Guatemala — 1975 USA

Der Guatemalteke Mauricio Claudio Rosal Bron arbeitet ab 1934 als Sekretar an der gua-
temaltekischen Gesandtschaft in der honduranischen Hauptstadt Tegucigalpa, in deren
Gesellschaftskreisen er sich bald grofler Beliebtheit erfreut.

1937 erwirbt er die Staatsburgerschaft von Honduras, um im Herbst desselben Jahres
Marta Carias, die Tochter des honduranischen Staatsprasidenten Tiburcio Carias Andino,
zu heiraten. Unmittelbar darauf wird er zum honduranischen Honorarkonsul in Berlin
ernannt. Nachdem Rosal 1932 zum Berufskonsul in Berlin befordert worden ist, wird er
im Frihjahr 1938 Standiger Vertreter von Honduras beim Voélkerbund in Genf und vertritt
in dieser Funktion sein Land bei der Konferenz in Evian.

Anschlieend geht er als Konsul nach Frankreich, wo er ab 1940 bei der Kollaborationsre-
gierung in Vichy akkreditiert ist. 1944 gehort er zu den Unterzeichnern eines ,Manifiesto
del Comité Liberal Demécrata de Honduras en México“, das sich gegen seinen Schwie-
gervater, den Militardiktator Tiburcio Carias Andino, richtet. Spater nimmt Rosal wieder
die guatemaltekische Staatsburgerschaft an und fungiert 1958 als Privatsekretar des in
gefalschten Wahlen an die Macht gekommenen Staatsprasidenten Miguel Ydigoras Fuen-
tes, der ihn 1959 zum Botschafter Guatemalas in Belgien und den Niederlanden ernennt.

Auf einer Reise von Brissel nach Guatemala wird Rosal bei einem Zwischenstopp in New
York am 3. Oktober 1960 von der amerikanischen Drogenfahndung festgenommen, nach-
dem 224 Pfund Heroin in seinem Gepack gefunden worden sind. Das Bezirksgericht New
York-SUd verurteilt ihn zu finfzehn Jahren Haft.

Zentralamerika: Honduras == 339
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Der Brockhaus-Atlas. Die Welt in Bild und Karte, Leipzig: F. A. Brockhaus 1937

Bolivien

vertreten durch
Adolfo Costa du Rels

Simén lturri Patino
I
I

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . . ... . e e ca. 3.000.000
Flache (Km2) . . .o e e e e e e e e e e ca. 1.300 000
Einwohner pro Km2 . .. .. e e e e e e e e e e e 2
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . .. ... ... ... ... . . ... . . . ... 39 US$
Anzahl der Judenvor 1938 . ... .. ... ... .. ... 350 (0,01 %)
Berufsgliederung . ... ... e e e e n.n.

Bolivien gilt in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts als eines der armsten lateinameri-
kanischen Lander und als unattraktives Zuwanderungsland. Die indigene Bevolkerung lebt
unter Bedingungen, die der Leibeigenschaft ahneln. Eine Mittelschicht, Gewerkschaften
und ein moderner nationaler Markt bilden sich nur langsam heraus. Der AufRenhandel
ist vollstandig von der Zinnproduktion abhangig. Im Chaco-Krieg (1932-1935) werden
52.000 Bolivianer getotet. Die Niederlage gegen Paraguay fuhrt zu enormen Gebiets-
verlusten und Auslandsschulden sowie politischer Instabilitat. Bis im Juli 1937 German
Busch, Sohn eines deutschen Arztes, die Staatsprasidentschaft Gbernimmt, wird Bolivien
vom Militar regiert.

In der Hoffnung, die darniederliegende bolivianische Wirtschaft anzukurbeln, bietet die
Regierung im Juni 1938 unbeschrankte Zuwanderungsmaoglichkeiten fir alle in der Land-
wirtschaft tatigen Einwanderer an. Der deutsch-judische Industrielle Moritz Hochschild,
der fur die Einwanderung von Juden nach Bolivien eine wichtige Rolle spielt, unterstitzt
die Erteilung solcher Visa. Er grindet im Januar 1939 in Zusammenarbeit mit dem Ame-
rican Jewish Joint Distribution Committee die Sociedad de Proteccion a los Imigrantes
Israelitas/SOPRO (Gesellschaft fiir den Schutz der israelitischen Einwanderer). Ein von
ihm gefordertes Siedlungsprojekt im unerschlossenen Tiefland soll die Zuwanderung gro-
Berer Gruppen judischer Flichtlinge ermoglichen.

Die liberale Einwanderungspolitik bleibt nicht unwidersprochen. Gertchte Uber einen
Handel mit Blanco-Visa und unkontrollierte Zuwanderung durch judische Flichtlinge
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Paraguayische Soldaten mit bolivianischen Kriegsgefangenen wahrend des Chaco-Kriegs,
Januar 1935 Gerlchte, dass Paraguay die im Krieg verlorenen menschenleeren Gebiete
des Chaco mit gefllichteten Juden besiedeln will, schuren Misstrauen sowohl gegen
Fllchtlinge als auch gegen die liberale Einwanderungspolitik.

Augenzeugenbericht liber ,Anti-jiidische Pressehetze“ in Bolivien, um 1939

Antl-judbksche Eressehetze

Am Montag, den 17,Aprdl 1938, erschien wsum ersten Mel dle seltschrift
"Rl Eco Idbra", sin Blatt, dos man sls elne Hinfaturausgabe des "Sturmera”
bezelchnen kann. Ea fat wislleicht nicht ganz rich%lg, wenn lch sage: zZum
eraten Male, denn das Blatt trigt dis Fummer 36, Jehrgeng III. Aber die vo=
rbge. Fumver snh gans snders sus. o 55 snthlelt Xerikaturen, aelbst Baschimp-
fungen, der Diktatorsn, war durchaus snti-fasclstisch und ,. pro=judischl
Friher veroffentlichte sie sopab Artikel, die sup Pluchtlingshilfe aufrie=
fen. Jetzt erscheint das Blatt in fTolgender Aufmachung: auf der Titelselite
ein B11d des gekrsusigben Jesus, wmit der Unterachrift: ®EL Pueblo" (Das Volk)
Um Fende und Beine sind schwere 3tricke geschlungen, an denen “uden zlshén.
Dgzu folgender Text: "En manos de los judics bollvisncs - ¥ de los judics
extranjsrea .. oati el pusblo bolivianco®.

Ej_n gnderer Artilkel auf der Titelssits: "El ¥uavo S'r'_glauk". Da helast ez
wvon den judischen Flilehtlingen: "Se trats de una obra solids, dura ¥ de alte
teatro, que ha de tener reperplanteado la lucha de razes, frente ala manga
de langestas judies, qus ha celdo sobrs nuestros compos como agrlcultores,
¥ los cuales cultlivan nuestras tisrras, en la Confiteria Apolo den el aatal
Paria", Und so walter: suf Selte 2, Selte 4, Selte B - immer dasselbe Llhemam:
"Das Emlgrantengeaindel fingt an, sich unter uns breit zu machen".

Dis sinzige Zeltschrift, die vislleicht noch auf einem etwas hoheren
Wivesu steht, "La Revista de Bollvia", elne Honatsachrift, bringt in ihrer
MErg-Ausgabe verschiedenem Bilder unter dem Titel "Ecos del Carnaval,
¥la pareja Districh-alborta® stallen "los Judics" dar und bekommen fur ihes
Phumoriztische” Kostiimierung den ersten Prela, Dor Junpe 1n elnem =u grossen
Anzug mit wiel zu langen Krmeln und HBosen, in der elnen Hand elnen Stoolk,
in der snderen sinen &offer; das Madchen mit sinem Hut sus UGrossmitters Zeit
und sinem Rocl, der bis welt suf dls Brde reicht, susaerdem Regenachlrm und
dunlele Srille. Derunter als Evklirung, "Dis Judsn"|

SZ Photo, Miinchen | The Wiener Library for the Study of the Holocaust & Genocide, London
rechts: Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn

ohne landwirtschaftliche Qualifikation fuhren zu politischen Verwerfungen. Restriktivere
Einwanderungsbestimmungen werden erlassen, jedoch nicht konsequent umgesetzt.
Antisemitische Anfeindungen nehmen zu.

Dennoch entwickelt sich Bolivien bis zum Beginn des Zweiten Weltkriegs zu einem der
Hauptaufnahmelander des lateinamerikanischen Kontinents, bis im April 1940 die bolivia-
nische Regierung ein Gesetz erlasst, das die Einwanderung von Juden ausnahmslos und
auf unbestimmte Zeit verbietet. Insgesamt kénnen sich ca. 8.000 deutsche und oster-
reichische Juden nach Bolivien retten.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz

Adolfo Costa du Rels betont in der Abschlusssitzung der Evian-Konferenz, dass in Fliicht-
lingsfragen nicht Politik oder Ideologie, sondern Humanitat an erster Stelle stehen musse.
Er sagt Boliviens allgemeine Unterstutzung der Konferenzziele im Rahmen seiner materiel-
len und gesetzlichen Grenzen zu; die Bildung eines Zwischenstaatlichen Komitees und die
Abschlussresolution der Konferenz seien eine zukunftsweisende Weiterfihrung der Arbeit
des Volkerbundes. Costa du Rels bringt die Hoffnung zum Ausdruck, dass die judische
Emigration ,zum Aufkommen neuer Formen der Zivilisation und der Entwicklung von Fort-
schritt in sidamerikanischen Landern“ beitrage.

" Rundschau vom Illimani

Baolivianische Wocheneltuny in deutscher Sprache Prvia |- s
Verlag end Bsdibiiow Eren Schaiiarcte - La Pas (Balivlad, Calls Pitel 283 Ssheta TOL ;- Claills bid Daek: “Trakajs™
STAMER 4= T Vewnag, dan b Mal 199 > L JAFIRMLARA

Gesetz gegen jiid. Einwanderung!

des Kabinctts wird dabor bestimml: | Artikel zum Ende der liberalen
Artikel 1.— Vom Tage der “?“ﬂﬁgk”“ dia_se! Ge- | Einwanderungspolitik in der in

setzes ab ist die Erteilung von Einreisegenchmigungen Bolivien erscheinenden deutsch-

an neue juedische Elomente ohne jede Auanahm:e od sprachigen Rundschau vom

fuer unbestimmte Zeitdauer aufgehoben.— Artikel 2. prachi _

Fuer die Ankunft derjenigen Einwanderer, die vor Himani vom 3. Mal 1940

| Erlass dieses Gesetzes ihre legale Einwanderungsge- Das Eln.wanderu‘ngsgesgtz vom
nehmigung erhalten haben, wird eine Frist von 90 Ta- 30. April 1940 richtet sich

gen gewaehrt. Nach Ablauf dieser Frist verfaellt die gezielt und ausschlieBlich gegen

Genehmigung automatisch ohne wieder Beruecksichti- judische Fliichtlinge. ,In Bezug

gung finden zu koennen.— Artikel 3.— Den holiviani- auf die Einwanderung nichtjiidi-

schen Konsulaten im Ausland ist es verboten, Antrae- scher Elemente wird eine liberale
| ge von juedischen Einwanderern anzunehmen, und sie | pojitik angewendet*, berichtet
| sind angewiesen, die SEhiffahrtsux;tamehmtlnEBﬂ dar- | die von deutschen Sozialdemo-
‘ ueber su unterrichten, dass sie keing jooischen Emi- kraten herausgegebene Wochen-
‘ granten mit Bestimmung nach Bolivien von dem Ter- zeitung Rundschau vom Illimani.

min, der sich aus dem vorherigen Artikel ergibt, mehr |
 zulassen duerfen. — Der Herr Staatsminister fuer
Landwirtschaft und Inmigration ist mit der Durch- |
fuehrung und Erfuellung dieses Gesetzes betraut. —
Gegeben im Regierungspalast in der Btadt La Paz am
30. April 1940".

Bolivien == 371
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Adolfo Costa du Rels,
undatiert

Adolfo Costa du Rels

19. Juni 1891 Sucre — 1980

Der Sohn eines franzosischen Vaters und einer bolivianischen Mutter wachst in Frankreich
auf; er studiert dort Literatur und Rechtwissenschaften. 1912 kehrt Costa du Rels nach
Bolivien zuriick. Im Olgeschéft gelangt er in kurzer Zeit zu groBem Vermogen.

1917 tritt er in den diplomatischen Dienst ein, 1930 wird er zum bolivianischen Delegier-
ten beim Voélkerbund ernannt. Gleichzeitig verfolgt Costa du Rels eine Karriere als Schrift-
steller. In Gedichten, Theaterstlicken und Prosa kritisiert er die Ausbeutung der indigenen
Bevolkerung und die Privilegien der bolivianischen Eliten. Seine diplomatischen Bemuhun-
gen im Chaco-Krieg scheitern.

Seit Beginn des Jahres 1938 ist er in Verhandlungen des Internationalen Nansen-Bliros
fur Fltichtlinge involviert, um Bolivien als mogliches Zufluchtsland fur deutsche Juden zu
gewinnen. An der Konferenz von Evian nimmt er nicht von Beginn an teil.

United Nations Archives, Genf
rechts: Fundacion Universitaria Simon Patifio, Cochabamba

Simon lturri Patino, undatiert,
auf einem Gemalde von Avelino
Nogales

Simon lturri Patino
1. Juni 1862 Cochabamba — 20. April 1947 Buenos Aires

Simon Patino wachst in armlichen Verhaltnissen auf. Er gelangt durch glicklichen Zufall
in den Besitz einer auBerordentlich ertragreichen Zinnmine. 1905 gehdrt ihm die grofite
bolivianische Bergbaugruppe, 1906 auch die groffte Bank Boliviens. Patino hat unmittel-
baren Zugang zum Prasidenten und allen politischen Organen.

Das Angebot der Liberalen Partei, fir diese in den Senat zu ziehen, lehnt Patino 1911
ab, ebenso die 1920 von der Republikanischen Partei angebotene Prasidentschaftskan-
didatur. Seine politischen Interessen und Einflussnahme richten sich vor allem auf die
Expansion der Bergbauindustrie. Patino kontrolliert den weltweit gréften Zinnkonzern und
gilt als reichster Mann der Welt.

1923 verlegt er seinen Lebensmittelpunkt nach Paris und bekleidet in Frankreich das Amt
eines bevollméachtigten Ministers. Als solcher nimmt er an der Konferenz von Evian teil,
ohne sich dort &ffentlich zu auSern.

Bolivien =
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Wil Rorre B0 (Bddaminile, [, Dol

Der Brockhaus-Atlas. Die Welt in Bild und Karte, Leipzig: F. A. Brockhaus 1937

Brasilien

vertreten durch
Hélio Lobo

Jorge Olinto de Oliveira

<

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . . . ... . . e ca. 47.000.000
Flache (Km2) . . ... e e e e e e e e e e e ca. 8.500.000
Einwohner pro Km2 . . . . e e e 6
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . . . .. ... ... .. . . ... .. 33 US$
Anzahl der Judenvor 1938 . ... ... . ... . ... e e 55.000 (0,12%)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft. . . ... ... ... . 69%
Bergbau und Industrie . . ... . . e 14%
Handel und Verkehr . . . .. e 8%
UDFEE BEIUE . . o o e e e e e e e e e e e e e e e 9%

Die brasilianische Bevolkerung im 19. Jahrhundert geht mehrheitlich auf Einwanderung
oder Zwangsverschleppung aus Afrika, Europa und Asien zurlick. Nach dem Ende der Skla-
verei 1888 fordert die Republik mit liberalen Gesetzen die Immigration, um einerseits die
riesigen Flachen des Landes zu besiedeln und zu kultivieren und andererseits den Bedarf
an Arbeitskraften im boomenden Kaffeeanbau sowie in den wachsenden Metropolen zu
decken. Allerdings versucht die Regierung, Zuwanderung aus Afrika und Asien zu unterbin-
den, wahrend Einwanderer aus Europa mit offenen Armen aufgenommen werden. In den
1920er-Jahren fordern flihrende Politiker und Medien — von Ideen der Eugenik beeinflusst
— die Beschrankung auf ,reine“ Europaer.

Beglnstigt durch den Verfall des Kaffeepreises infolge der Weltwirtschaftskrise gewinnt
1930 Getdlio Vargas mit einem nationalistischen und auf wirtschaftlichen Fortschritt set-
zenden Programm die Prasidentschaftswahlen. Seine Vorstellungen eines ,Estado Novo*
(Neuer Staat) sind antikommunistisch, rassistisch und antisemitisch und griinden auf
einer Anderung der Bevdlkerungspolitik: Mindestens zwei Drittel der Belegschaft eines
Betriebes missen fortan brasilianisch sein.

Vargas wendet sich zudem gegen separatistische Tendenzen in der Bevolkerung, etwa
solche der deutschen Minderheit. In die moglichst weifle ,brasilidade” sollen sich neue
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Die Einwanderung nach
Bl‘ﬂﬁilicll / Sonderbericht Hir die C.-V.-Zeltung

I.B. Ris de Janelrs, 5. Seplember
Die Auslthrusgsbestimmuergen rum De-
krett Ne, 2010 vom 20 August bringen
wichiige Ergnzungen sum Eimvanderungs-
dekrel Nro 408 vom 4. Mai dieses Johres
vpl. CoVedeitung Ne. 21 vom 9 Alai)
Sl werden im Ioﬁ:\cndnu kurz chnrakteri-
Raeri:
Die Einwanderungsquote
von 2 0. der Einwanderer aus jedem Land
rwischen dem 1. 1. 1884 wnd dem 3L 12
1938 ist fiir die wichtigaten Linder [ol-
geade:

Land: Basaml: Landwirlech.: Sonlige:
Ltallim iTRT 3 an 3 808
Partugsl =2 OkF 1a 564 4 501
Spankin Bl 54 #3238 2308
Diiwischiznd 4TI 38T (2]
Tiloel (B JRIT "I
Jezan 2EED 3ITS 570
Palan L3% Ded 244
Frankeeith 1 6 (113 i
Litsusn o6 a7 150
Baminien THL (1] 18
Jagnilawien Tt 3T 144
e Myiinmnicn 425 E11] BO
Umgarn 11 ) 23
Diiverse 107l = L
Frngesams TR0 BT 183

Aenderungsmiglichkeiten der Quote

Wenn dic (Juote eines Stonbes 3000
Personen nicht Dberschreitet, kann sie der
Coaselho de lmmigragio ¢ Colonisaplo
CIC} bis zu dicser Grenee erhiben. Wenn
e 15|mle eines Staates in einem Jahr
nicht erreicht wird, kann sl zmgunsten
]ﬂnﬂn‘iﬂtli:nl’tli;hrr Finwandercr anderer
HNatianolititen, deren Quote ceachaplt ist,
verwundt werden. Nicht errichte (Quaten
kinnen im Saldo ol das folgemdy Johr
thernomemen werden, jedoch nicht linger
als muf drei Jahre,

In die Quate cingeschlossen sind
alle Aunslimdicr von fbee 1 Jobe, die dou-

ernd mnach Hrasilien clwandern wollen .

und die In enderen Lindern maturali-
sicrign Brasilisner. Ven der Ouote nus-
genommen slad mit Drasilianera verhei-
Tatete  Auslinderinnen und die minder-
Hikrigen Kinder brasilinnischer Birger so-
wig Auslinder, die ein  brosilisnisches
Kird (in Brasilien geboron) haben. Der
ute unterworlen sind Avslinder,
ip mit begrensiem Anfenthalt nach Bra-
Silien kommen und dort bleiben wollen
{Touristen). Bei Ehepanven mil verschie-
dener  Nationnlitht gilt im Zweilel die-
i:h‘igt, deren (uate noch nicht erschople

t.

Dns  Kriterium filr londwirtzchafiliche
Eiuwundrrﬂng; muft bel dem Konsul er-
b:l'u.rhi werden, der dos Visum  erleilt.
z'flllwwu,lig ist cin Beweis ciner Gifeat-
Lichen Vereimigung, einer Gescllachalt
oder  glaubwilrdiger Porsonen,  Soweit
Balche leweize von Breasilich sss erbencht
Werden, [st es genfigend, jedoch bat die

Konsulatsstelle oo prilfen, ob die ent-
sprechenden gesetelicken Voraussetoungen
wewahrl sbnd.

Die Verteilung der Quoten aul die Kon-
sulatssicllen o den cinzelnen Limdern
wird vom dem jeweils ranghichsten Kon-
sulot vorgesommen. Etwaige Salden lein-
nen auf die anderon Kensulatsstellen des-
selben Londes Gbericagen wenden, Dzl or-
ucﬁi.'-'pilnn podon kimnen !’.Enn-o,:nd.rnuga.-
willign in der Reihenfolge des Antrags-
einganga vorgemerkt worden.

Erfordernisse fir das Visum

Fiir die davermde Einwanderung it die
Einreichung ~ Folgender  Beweise bei dee
Konsularstelle erlomborlich: Galtizer Reisa-
pal, Levmundsrengais [Gr & voraws-
gehende Jabre, politisches Fahringareng-
nip oinor Polizeistelle oder 2 wvon o der
Konsularsielle anerkunnter glaphwdirdiger
Personen,  Gesundheitszcugaia, Implzeags
nis, Bowein des nogegebonon Bernfs; Geoe
bartsschein, Traaschein, DPersonen  Ober
B0 Johre ohne Angehiveige In Brasilien bee
dilrfon cines Deweises, daR sie  fAber
$ 600000 monatlich gienchmen, Personen
loher sozialer Siellung kinnen won den
polizellichen  wnd  Berulsaltesten  nach
Gutdilnken des Konsuls befreil werdes.

Stnatenlose kionen das Visum nor
erhalten, wenn sie nochweisen  kinnenm,
dall sie jederreit ohme  Schwierigheiten
in das Land zoriickkehren kiinnen, in dem

C.V.-Zeitung. Aligemeine Zeitung des Judentums,

15. September 1939 In dem Sonderbericht fir die Zeitung
des Central-Vereins deutscher Staatsblirger jldischen Glau-
bens werden die neuen Quotenregelungen flr die Einwande-
rung nach Brasilien erlautert. Die Zahl der Immigranten soll
zwei Prozent der bereits ansassigen Einwanderer aus den
verschiedenen Landern nicht Gberschreiten. Die Erforder-
nisse fur den Erhalt eines Visums, die der Artikel ebenfalls

nennt, sind hoch.

Staatsbibliothek zu Berlin

rechts: Library of Congress, Washington, DC

Zuwanderer nahtlos einfugen; mit der neuen Verfassung von 1934 gilt eine jahrliche Ein-
wanderungsquote. Im August 1938 bekraftigt Prasident Vargas seine Politik: ,Die Ein-
wanderer mussen sich als Kraft flr den Fortschritt erweisen, [...] wir missen uns jedoch
gegen das Einsickern bzw. Einschleusen von Elementen schutzen, die sich in ideologische
oder rassische Abweichler verwandeln kdnnten.“

Antisemitische Krafte forcieren nun ein volliges Verbot der Einwanderung von Juden. Die
Visavergabe ist zudem abhangig von der Einstellung der jeweiligen Konsulate. Ab 1939
wird empfohlen, Juden, die als ,hilfreich fur die Entwicklung des Landes anzusehen
seien, ein Visum auszuhandigen. An der Entscheidung Uber Antrage sind das Justizminis-
terium, der Generalstab und die politische Polizei beteiligt. Hierdurch gerat die Frage der
Zuflucht fir Juden zu einem Thema nationaler Sicherheit.

Einer groRen Zahl judischer Flichtlinge gelingt es, durch falsche Angaben zur Religion
nach Brasilien zu gelangen. Von 1933 bis 1945 finden 23.572 Juden Zuflucht in Brasilien.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz

Hélio Lobo betont in Evian die Souveranitat Brasiliens und seine traditionell liberale Ein-
wanderungspolitik, die allerdings eine strikte Assimilierung der Einwanderer fordere. Die
jungste Einwanderung aus Osteuropa und Asien mache zudem Quoten notwendig, um
den ,ethnischen* Status quo zu erhalten. Fur Deutschland und Osterreich seien 3.099
bzw. 1.655 Einwanderungen vorgesehen. Wegen des Arbeitskraftemangels auf dem Land
befirworte Brasilien seit Kurzem die Einwanderung von Technikern und Landwirten und
helfe hiermit den USA in ihren Bemuhungen, der humanitaren Notsituation entgegenzutre-
ten. Um offentliche Anerkennung bemuht, versucht Lobo einerseits den auf Ausgrenzung
von Juden zielenden Vorgaben des Aulenministeriums zu entsprechen und andererseits
einen gewissen Spielraum zu erlangen, indem er fur die Aufnahme von ,nichtarischen”
Katholiken wirbt. Lobo vermeidet jeden konkreten Bezug auf die judischen Flichtlinge,
und daruber hinaus jede Festlegung auf die ohnehin geringen Zugestandnisse.

US-Prasident Roosevelt (Mitte)
mit Brasiliens Prasident Getilio
Vargas (links) bei einem Treffen
auf einem US-Zerstorer vor der
brasilianischen Hafenstadt Natal,
Januar 1943 Vargas bemiht
sich um eine Annaherung an die
USA. Gleichzeitig werden ihm
personliche Sympathien fur Hitler
nachgesagt. Er betreibt eine Poli-
tik der Neutralitat und Balance
zwischen den Machtbl6cken,

da er weder die Geschafte mit
dem Deutschen Reich noch die
Beziehungen zu den USA gefahr-
den will.
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Hélio Lobo, mit Frau und Kind,
undatiert

Hélio Lobo

27. Oktober 1883 Juiz de Fora — 1. Januar 1960 Rio de Janeiro

Nach dem erfolgreichen Abschluss eines Jurastudiums spezialisiert sich Hélio Lobo auf
Militarstrafrecht. Im Anschluss arbeitet er als Redakteur fir verschiedene Zeitungen,
bevor er in den diplomatischen Dienst wechselt. Er gilt als Vertreter der Politik der Ameri-
kanisierung, die insbesondere eine Annaherung Brasiliens an die USA vorsieht.

Als Mitglied des Brasilianischen Instituts fur Geschichte und Geographie publiziert er
historische Untersuchungen Uber die brasilianische Diplomatie, in denen er die These ver-
tritt, dass internationales Recht zur Wahrung des Friedens beitragt. Seine diplomatische
Karriere fUhrt ihn 1919 als Delegierten Brasiliens zu den Friedensverhandlungen nach
Versailles und von 1920 bis 1926 als Generalkonsul nach London und New York. In den
1920er- und 1930er-Jahren vertritt er Brasilien zudem auf den wichtigsten interamerika-
nischen und internationalen Konferenzen.

In Evian leitet Lobo die brasilianische Delegation und wird spater Mitglied im Vorstand des
Zwischenstaatlichen Komitees flr Flichtlinge in London.

Library of Congress, Washington, DC
rechts: Schweizerisches Bundesarchiv, Bern

Jorge Olinto de Oliveira,
um 1938 in der Schweiz

Jorge Olinto de Oliveira
1885 Porto Alegre, Rio Grande do Sul — unbekannt

Der zweite Delegierte des Landes wird als Sohn eines bekannten Facharztes fiir Padiatrie
im sUdbrasilianischen Porto Alegre geboren. Nach dem Studium entscheidet sich auch
Olinto de Oliveira fir die diplomatische Laufbahn: Von 1934 bis 1936 ist er Geschaftstra-
ger der Botschaft in Kopenhagen, 1938 Erster Sekretar und anschlieBend Generalkonsul
in Genf.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs ist er zwei Jahre lang Botschafter in Honduras.
1959 kehrt er als Vertreter Brasiliens in Finnland nach Europa zurick.
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Argentinien

vertreten durch
Tomas A. Le Breton

Carlos Alberto Pardo Bidart

Statistische Ubersicht 1938

Einwohnerzahl. . . .. . ... . e ca. 12.400.000
Flache (KM2) . . .. .o e e e e e e e e e e ca. 2.800.000
Einwohner pro Km2 . . ... e e e e e e e 4
Bruttosozialprodukt pro Einwohner . . . ... ... ... ... . . ... . . . ... ... 156 US$
Anzahl der Judenvor 1938 ... ........ ... ... ... . . . . . ..., 270.000 (2,18 %)
Berufsgliederung

Land- und Forstwirtschaft. . . . ... ... . . e 23%
Bergbau und Industrie . . . .. ... 43%
Handel und Verkehr . . . . .. 15%
UDFge BEIUE . o v v vt et e e e e e 19%

Migrationsbewegungen pragen die argentinische Geschichte. Zwischen 1870 und 1930
wandern rund sechs Millionen Europaer in das Land ein. Ein 1876 verabschiedetes Ein-
wanderungsgesetz erlaubt weitgehend freie Einreise. Um eine ,weifle“ argentinische
Nation zu schaffen, werden Migranten gezielt angeworben, wahrend die indigene Bevol-
kerung Patagoniens fast vollstandig ermordet wird. ,Gobernar es poblar” (,regieren heifdt
bevolkern“) lautet das Motto der europaisch gepragten Eliten. Argentinien zahlt in den
1920er-Jahren weltweit zu den fiihrenden Exportnationen fiir landwirtschaftliche Produkte.

Die Weltwirtschaftskrise trifft das Land an einer empfindlichen Stelle. Zwischen 1929
und 1932 sinken die Staatseinnahmen drastisch, die Arbeitslosenzahlen steigen. 1930
putscht das Militar. Ein Blndnis rechtsgerichteter Parteien dominiert nun das Land und
erlasst 1936 ein Dekret, das die Einwanderung empfindlich einschrankt. Die Verordnun-
gen richten sich vor allem gegen kommunistische, republikanische und judische Flicht-
linge aus Spanien und Deutschland. Sie werden als Gefahr fur die Gesundheit der argen-
tinischen Bevodlkerung und die politische Ordnung des Landes diffamiert.
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Fortune, Juli 1938 ,Die argentinische Wirtschaft”.
Ein wesentliches Ziel argentinischer Migrations-
politik ist die Wiederbesiedlung und Kultivierung
von Gebieten, die durch den Volkermord an den
indigenen Einwohnern verwaist sind. Die grundsatz-
lich befurwortete Einwanderung unterliegt 6kono-
mischen Nutzlichkeitskriterien. In den 1930er-Jah-
ren soll die Beschrankung auf Landwirte zudem
judische Fluchtlinge fernhalten. Dennoch gelingt
vielen die Einreise.

Roberto Maria Ortiz, Abbildung in Fortune, Juli

1938 Die Regierung des 1938 zum Prasidenten
gewahlten Ortiz ist mit Grobritannien politisch und
6konomisch eng verbunden. Dennoch bleibt Ortiz
auBenpolitisch neutral. Innenpolitisch beteuert er
demokratische und humanitare Positionen, doch
verscharft auch er die Einwanderungsgesetze, um
den faschistischen Kraften im Land das Wasser
abzugraben.

Zentrum fur Antisemitismusforschung / TU Berlin

Von 1938 bis 1942 regiert Prasident Roberto Maria Ortiz,
der fUr eine Starkung von Demokratie und liberaler Politik
steht. Doch auch seine Regierung verscharft die Zuwan-
derungsgesetze und begrindet dies mit der ,nationalen
Sicherheit, den Interessen der argentinischen Arbeiter-
schaft sowie der Argumentation, dass so das Erstarken
faschistischer Krafte im Land zurlckgedrangt werde.

Noch wahrend der Konferenz von Evian werden alle argen-
tinischen Botschafter angewiesen, das Erteilen von Visa
grundsatzlich abzulehnen, wenn anzunehmen ist, dass die
Antragsteller das Heimatland verlassen wollen, weil sie
dort unerwinscht sind. Zwei Wochen nach der Konferenz
werden die Kontrollen an den AuRengrenzen verscharft,
um illegale Einwanderungsversuche zu verhindern.

Am 28. Juli 1938 schafft ein Dekret das liberale Einwan-
derungsgesetz von 1876 faktisch ab. Immigranten brau-
chen fortan ein Visum des argentinischen Konsulats im
Herkunftsland, eine Ausschiffungserlaubnis der Einwan-
derungsbehorde und den Nachweis eines landwirtschaft-
lichen Vorhabens. Strenge Kontrollen aller Dokumente
durch Behorden des Justizministeriums, der politischen
Polizei und des Generalstabs machen ab Sommer 1938
die Einreise fur judische Fluchtlinge aus Deutschland und
Osterreich nach Argentinien nahezu unméglich.

Offentliche und interne Stellungnahmen auf der Konferenz
Der argentinische Delegierte Le Breton betont gleich zu
Beginn seiner offentlichen Stellungnahme, mit Blick auf
die Relation von Immigration zur Bevolkerung habe ,kein
Land mehr getan als Argentinien, um Einwanderer unab-
hangig von Nationalitat, politischer Uberzeugung und reli-
gidsem Bekenntnis willkommen zu heilen”. Besonders fur
Landwirte gebe es grofe und fruchtbare Flachen, wobei
Viehzucht der wichtigste Wirtschaftszweig sei. Eine Zahl
zukUnftig aufzunehmender Einwanderer nennt Le Breton
nicht, Aufnahmemoglichkeiten wurden laufend bekannt
gegeben. Obwohl er erklart, Argentinien sei ,von Natur
aus gastfreundlich“, betont er eine sozial und 6konomisch
bedingte Grenze der Aufnahmebereitschaft. Eine Immig-
ration dirfe nicht zu Lasten der ansassigen Bevolkerung
gehen. Diese Restriktion findet in einem neuen Dekret zum

Argentinien

387



388

HAMBURG-SUD
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Wit Gegenwiirtige: michten wir Innen hoflichst
zur Kenntnis bringen, dass uns seitens des grzentinischsn Kon-
sulats, Wien 5., Jacquingasse Nr. 21, besugiich Erteilung des
argentinischen Visums Schwierigkeiten bereitet werdem, inso-
ferne, als dasselbe seit elnlgen Tagen Usterr. Reisepisse, die
bereits fir die pusreise pultig sind, nicht mehr annehmen will,
gondern unbedingt reichsdoutsche Pisse verlangt.
" s g0 hatten wir vor einigen TEgen einen Fall
bei elner Kessa-Passaglerin, der Schilerin Heleme Ujvarl, mit
ynserem ¥g."Monte Rosav, £E.4. eb Hemburg nach Buenos Alres.
Dieselbe ist Arierin (Religion r.K.) und besltzt Bsterr. Pass,
der in Wien em 182.ds. von der Polizeidirektion ausgestellt mn'-‘
de. Die Ertellung des argentinlschen Visums wurde vervelgert,
unter Hinweis dersuf, dass nur reichsdeutsche Pisse angenommen
werden. e e
Hun haben wir wieder 2 Passaglere (Kassa)
die ebenfells Arier (Religlon r.ix.),und mit unserem D."General
San Martin®, 29.4. ab Hamburg nach Buenos Alres relsen wollen.
Auch hier surde uns die Erteilung des Visums vqgifigcrt, da
sterr. Plisse vorliegen. T
—_Frl.0jvarl sprech selbst beim Xonsulat diesbe-
ziiglich vor, wihrend wir fir dle belden anderen Passagiere per-
sbnlich dortselbst intervenierten und ebenfalls die glelche
§ suskunft erhielten.
Da uns der Stendpunkt des argentinischen Xon-
suls in Wien genz unverstindlich ist, zumal doch das Konsulat
Mlvon Paragusy und auch von Brasilien chne Schrierigkeiten auch
heute noch Ssterr. Relsepiscze vidieren, mbchten wir gle hif-
1ichst bitten, venn eben méglich, in dieser Angelegenheit beim
argentinischen Kensulat zu intervenleren.

- T ung danken wir Ihnen im Voraus
bestens und sehen Threm allf¥llipen Beschelide gerne emtgegen,
ob der esrgentinische Konsul tatsichlich des RHecht hat, Ssterr.
pisse nicht mehr anzunehmen.

Heil Hitler 1L
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Schreiben der Hamburg-Siidamerikanischen Dampfschifffahrts-Gesellschaft
liber die Verscharfung von Visabestimmungen, 21. April 1938 Schon im April
1938 erweisen sich argentinische Konsulate als duferst restriktiv bei der
Vergabe von Visa flr dsterreichische Antragsteller, die nach der Eingliederung
in das Deutsche Reich das Land verlassen wollen.

Zentrum flr Antisemitismusforschung / TU Berlin

seit 1876 gultigen Einwanderungsgesetz seinen Nieder-
schlag, das eine zusatzliche Einreisegenehmigung unter
Kontrolle der AuBen-, Innen- und Landwirtschaftsbehdrden

vorsieht.

Argentinien
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